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Tekijanoikeuslain uudistus:
HE 43/2022

31.5.2022 Perustuslakivaliokunta




Tekijanoikeus digitaalisilla sisamarkkinaoilla
(DSM direktiivi) + verkkolahetysdirektiivi

* Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tekijanoikeuslain ja
sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta

* Kyse 13.4.2022 annetusta hallituksen esityksestad, jolla

* EU:n tekijanoikeusdirektiivi ja verkkolahetysdirektiivi ehdotetaan
sisallytettavaksi Suomen lainsaadantoon.

* Direktiivien toimeenpano edellyttaa laajoja muutoksia tekijanoikeuslakiin ja on
merkittavin modernisointipaketti 20 vuoteen sitten 2001 vuoden
“tietoyhteiskuntadirektiivin”

* Verkkolahetysdirektiivi kehittaa ETA-alueen lahetystoimintaa

* teknologianeutraalimmaksi ja mahdollistaa helpotetun lisensioinnin oheispalveluille
tietyilta osin

 Esitetaan uutta 184 a §:3a lakiin sahkdisen viestinnan palveluista
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_akiuudistuksen keskeisin sisalto
ovkalajarjestyksessa...

| Tekijanoikeuden rajoitukset (ja sopimuslisenssi)

— tiedonlouhinta, opetuskaytto, parodia, kaupallisesta jakelusta poistuneiden
teosten kaytto kulttuuriperintdlaitoksissa

Il Verkkolahetysdirektiivin voimaansaattaminen

- edelleenldhettdminen, YLE Areena- tyyppiset oheispalvelut rajat ylittavissa
tilanteissa, “suora siirtaminen”

Il Sopimussuhteiden saantely

- Asianmukainen ja oikeasuhtainen korvaus, oikeus saada selvitys teoksen kaytosta
ja peruutusoikeus tekijoille ja esittdville taiteilijoille
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IV Nayttelijoiden yksinoikeus

- vaikkei sisally direktiiviin, yksinoikeuden laajennus; parantaa
esittajien asemaa

V Lehtikustantajan lahioikeus

—>Uusi lahioikeus, jolla lehtikustantajat saavat yksinoikeuden
julkaisunsa yleisolle valittamiseen ansiotarkoituksessa (mm.

uutisaggregointipalvelut)
VI Verkkosisallonjakopalvelut

— Alustapalvelut (mm. Youtube) tekijanoikeudellisesti vastuussa
teosten kaytosta palveluissaan internetissa
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Perusoikeusvaikutukset, Saatamisjarjestys

* Tekijanoikeusjarjestelman toimivuus edellyttaa usein eri perusoikeuksilla
suojattujen oikeushyvien valista punnintaa

e direktiiviin voimaan saattamisen yhteydessa keskeisimmat perusoikeudet
* Omaisuuden suoja
e Sananvapaus, ilmaisun vapaus, Oikeus vastanottaa tietoja (tiedonvalityksen suoja)
* Elinkeinovapaus
* Oikeusturva

* Perustuslakivaliokunnan arvio tarkea erityisesti artikla 17 mukaisen
ehdotetun TekL 6a —luvun tasapainon saavuttamisesta ja perusoikeuksien
mukaisuudesta

* HE toteaa, ettd ehdotetut lainmuutokset voidaan sdatad tavanomaisessa
saatamisjarjestyksessa artikla 17 taytantoonpaneva TekL 6a —luku

* Ja nyt myos tuomion johtopaatosta saantelyn perusoikeuksien mukaisuudesta
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EUT tuomio: Asia C-401/19 Puolan tasavalta vs Euroopan
parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto

* Puolan tasavallan mukaan 17 artikla ei sisalla takeita, eika mitaan
selkeaa ja tasmallista tapaa, jolla verkkosisallonjakopalvelujen
tarjoajien on noudatettava naita velvoitteita, ml. sen kayttaessa
ennakkovalvonta- ja ennakkosuodatusmekanismeja, joilla loukataan
naiden palvelujen kayttdajien sananvapautta ja tiedonvalityksen
vapautta.

* Koskee toisaalta palvelun kayttajien sananvapauden ja oikeusturvan
toteutumista mutta myds palvelun tarjoajien elinkeinovapautta ja
oikeusturvaa vastaan oikeudenhaltijoiden (henkisen) omaisuuden
suoja

Tapauksessa arvioitiin vastaako artikla 17 mukainen jarjestelma
sananvapauden ja tiedonvalityksen vapauden rajoitus
perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa asetettuja vaatimuksia.
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TUOMIO ON SELKEA

e Kohta 98: Taman tuomion 72-97 kohdassa esitetyista toteamuksista seuraa, etta — toisin kuin
Puolan tasavalta vaittaa — unionin lainsaataja on liittanyt verkkosisallonjakopalvelujen
tarjoajien velvollisuuteen, joka koskee niiden sisaltdjen valvomista, joita kayttajat haluavat
ladata palveluntarjoajien alustoille ennen niiden levittamista yleisdlle, ja joka johtuu direktiivin
2019/790 17 artiklan 4 kohdassa kayttoon otetusta erityisesta vastuujarjestelmastd ja muun
muassa kyseisen direktiivin 17 artiklan 4 kohdan b alakohdassa ja c alakohdan loppuosassa
saadetyistd vapautusedellytyksista, takeita, joilla varmistetaan perusoikeuskirjan 52 artiklan 1
kohdan mukaisesti perusoikeuskirjan 11 artiklassa taatun naiden palvelujen kéiyttéi&ien
sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta koskevan oikeuden noudattaminen seka
oikeudenmukainen tasapaino yhtaalta kyseisen oikeuden ja toisaalta perusoikeuskirjan 17
artiklan 2 kohdassa suojattujen immateriaalioikeuksien valilla.

e Kohta 99: Jasenvaltioiden on saattaessaan direktiivin 2019/790 17 artiklaa osaksi kansallista
oikeuttaan huolehdittava siita, etta ne nojautuvat sellaiseen kyseisen saannoksen tulkintaan,
jolla voidaan varmistaa perusoikeuskirjassa suojattujen eri perusoikeuksien valinen
oikeudenmukainen tasapaino. Jasenvaltioiden viranomaisten ja tuomioistuinten on taman
jalkeen pannessaan taytantoon mainitun sadnndksen noudattamisen edellyttamia toimenpiteita
tulkittava kansallista oikeuttaan kyseisen saannoksen mukaisesti, ja niiden on taman lisaksi
myoOs varottava nojautumasta sellaiseen kyseisen saannoksen tulkintaan, joka johtaisi
ristiriitaan mainittujen perusoikeuksien kanssa tai muiden unionin oikeuden yleisten
periaatteiden, kuten suhteellisuusperiaatteen, kanssa (ks. vastaavasti tuomio 29.1.2008,
Promusicae, C-275/06, EU:C:2008:54, 68 kohta).
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Periaatteet perusoikeuksien rajoittamiselle

* tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttamista voidaan
rajoittaa ainoastaan lailla seka kyseisten oikeuksien ja vapauksien

keskeista sisaltoa kunnioittaen

* suhteellisuusperiaate: vain jos rajoitukset valttamattomia ja
vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia

tavoitteita (ei rajoita enempaa kuin legitiimi etu edellyttaa vs.
suurempi haitta kuin tavoiteltu hyoty)

- perusoikeuksien valttamattomaan yhteensovittamiseen seka
oikeudenmukaiseen tasapainoon niiden valilla

e Sisallon levityskeinojen rajoittaminen (ennakkoseulonta) tulisi
sovittaa “erityisen tiukkaan oikeudelliseen kehykseen”
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EUT tuomion kohta 67 (aiempi
oikeuskaytantd) keskeinen

* saadettava selvista ja tasmallisista asianomaisen toimenpiteen laajuutta
ja soveltamista koskevista saannoista,

* joissa asetetaan vahimmaisvaatimukset, jotta
* henkiloilla, joiden oikeuksien kayttoa on rajoitettu, on

* riittavat takeet, joiden avulla heita voidaan tehokkaasti suojata
vaarinkayton vaaroilta.

» Kyseisessa saannostossa on erityisesti mainittava, missa olosuhteissa ja
milla edellytyksilla tallainen toimenpide voidaan toteuttaa,

* jotta taataan, etta puuttuminen rajoittuu taysin valttamattomaan.

e Tarve tallaisista takeista on tarkea varsinkin silloin, kun oikeuksiin
puuttuminen johtuu automaattisesta menetelmasta
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TUOMION ASETTAMAT REUNAEHDOT...

e 1) Saadettava lailla perusoikeuksien rajoittamisesta siten, etta ne
joustavat niin, etta asetetut velvoitteet voidaan mukauttaa eri
verkkosisallonjakopalvelujen tarjoajien olosuhteisiin seka alan
kaytantojen ja kaytettavissa olevien tekniikoiden kehitykseen (HE 6a —
luku, ja vastaavat saannokset)

e jattaa mainittujen palveluntarjoajien paatettavaksi maarittaa tarkoitetun tuloksen
saavuttamiseksi toteutettavat konkreettiset toimenpiteet, joten ne voivat paattaa
ottaa kayttoon toimenpiteet, jotka vastaavat parhaiten niiden kaytettavissa olevia
resursseja ja kapasiteettia ja jotka ovat yhteensoveltuvia sellaisten muiden

velvollisuuksien ja haasteiden kanssa, joista niiden on huolehdittava
harjoittaessaan toimintaansa

 2) rajoittaminen toteutetaan rajoitettavien perusoikeuksien keskeista
sisaltoa kunnioittaen: saadetaan tasmallisesta tuloksesta, joka on
saavutettava; toimenpiteiden on oltava tarkasti kohdennettuja
tekijanoikeuden tehokkaan suojan mahdollistamiseksi ilman, etta tama
vaikuttaisi kayttajiin, jotka kayttavat laillisesti kyseisten palveluntarjoajien
palveluja (55 f, g §)
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REUNAEHDOT...

e 3) Sdantely vastaa tarpeeseen suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia eli tassa tapauksessa tarvetta suojella perusoikeuskirjan 17
artiklan 2 kohdassa taattuja immateriaalioikeuksia; niiden tasapuolista
ja tehokasta toteutumista 2 55a, b §

* Tuomioistuin katsoo, etta pelkka "jalkikateinen poisto” ei olisi yhtd tehokas kuin
ennakkoseulonta “merkityksellisten ja tarvittavien tietojen” perusteella

* tarjoajille asetetut velvollisuudet eivat rajoita suhteettomasti ndiden palvelujen
kayttajien sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta.

« —>ennakkoseulonta voi rajoittaa myos laillista sisaltoa; teknologia kehittyy nopeasti;
vain jos ei lupia ole ja jos tiedot annettu—55c §

* Palveluntarjoajan yhdessa oikeudenhaltijoiden kanssa muodostamat kaytannot, joilla
varmistetaan ETTEI LAILLISTA SISALTOA ESTETA; 55 e §

* palvelun tarjoajat eivat tdllaisten tietojen puuttuessa ole vastuussa siitd, etta kyseiset
sisdllot poistetaan saatavilta = laillinen sisalto e’nnakkoseulotaan vain silloin kun tekija on

toimittanut "merkitykselliset ja tarvittavat tiedot”, muussa tapauksessa palveluntarjoaja
vastaa kadyttdjan suuntaan (hyvitys, vahingonkorvaus) = 55 fjaj, k §

* siksi rajoitukset (Earodia, pastissi, karikatyyri, selostus, arvostelu ja sitaatti) olisi

tehtava pakollisiksi, jotta voidaan varmistaa, etta kayttajat saavat kaikkialla
unionissa yhdenmukaisen suojan - 551 §
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REUNAEHDOT...

» 4) 17 artiklan 8 kohdassa saadetaan direktiivin 2000/31 15 artiklan
1 kohdan tavoin, etta kyseisen 17 artiklan soveltaminen ei johda
minkddnlaiseen yleiseen seurantavelvollisuuteen, siind asetetaan lisdtae
verkkosisdllonjakopalvelujen kéyttdjien sananvapauden ja
tiedonvdlityksen vapauden kunnioittamiseksi.

* ...palvelujen tarjoajilla ei voi olla velvollisuutta estaa sellaisten sisaltojen
lataamista ja saattamista yleison saataville, joiden laittomiksi toteaminen
edellyttaisi niiden osalta sisallon itsenaista arviointia oikeudenhaltijoiden
toimittamien tietojen seka tekijanoikeuksia koskevien mahdollisten poikkeusten ja
rajoitusten kannalta—55f §

* HUOM: "vastaavanlainen loukkaava sisalto ei edellyta palveluntarjoajalta itsenaista
arviointia vaan se voi kayttaa automatisoituja tutkimistekniikoita ja -valineita
(Glawischnig-Piesczek, C-18/18)” o

* Palveluntarjoaja ei yksin vastuussa, vaan edellyttaa YHTEISTYOTA
oikeudenhaltijoiden kanssa

* sisallettdva riittavasti tietoja, joiden nojalla verkkosisallonjakopalvelun tarjoaja voiilman
yksityiskohtaista oikeudellista tutkintaa varmistua laillisuudesta JA ettd se (esto/poisto) olisi
vhteensoveltuvaa sananvapauden ja tiedonvalityksen vapauden kanssa

* koska omaisuuden suoja ei ole sellainen, joka olisi ehdottomasti suojattava
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REUNAEHDOT

* 5) Direktiivissa 17.8-9 mainitaan takeita ja joilla suojataan
verkkosisallonjakopalvelujen kayttajien sananvapautta ja tiedonvalityksen
vapautta tilanteissa; joista huolimatta naiden palvelujen tarjoajat estavat
kuitenkin virheellisesti tai perusteettomasti laillisia sisaltéja (voimassa
olevassa laissa ei yhteistyota).

e ottavat kayttoon vaikuttavan ja nopean valitus- ja oikeussuojamekanismin, jolla
kayttaja voi nopeasti saattaa estetyn tai poistetun sisallén arvioitavaksi (55 h §)

 SEKA vaihtoehtoisia tuomioistuinten ulkopuolisia oikeussuojakeinoja (55 i, k §)

* 6) taydentavien ohjeiden merkitys; direktiivin 17 artiklan ja erityisesti
sen 17 artiklan 4 kohdan soveltamista koskevat ohjeet

* parhaista kaytannoista keskusteltaessa on erityisesti otettava huomioon muun
muassa tarve sailyttaa tasapaino perusoikeuksien valilla seka poikkeusten ja
rajoitusten kaytto. Kayttajien jarjestdjen on tallaista sidosryhmien vuoropuhelua
varten saatava verkkosiséllonjakopalvelujen tarjoajilta riittdvdt tiedot ndiden
kéytédntéjen toiminnasta kyseisen direktiivin 17 artiklan 4 kohdan osalta.
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Tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittaminen
avalnasemassa

Tekijanoikeusjarjestelman toimivuus kehittyy dataa hyodyntamalla

Tekijanoikeusinfrastruktuuria (teoksia, tekijoita ja oikeuksia koskevat datan hallintaa koskevat
kdaytannot ja standardit) kehittamalla voidaan ottaa kayttoon

—>uusia teknologioita (hajautetut jarjestelmat, lohkoketjut), joilla voidaan

- aukottomasti tunnistaa teos, sen tekijat, siihen kohdistuvat oikeudet, territoriot,
lainsaadanto, jolloin luvat voidaan hankkia, ja kaytto raportoida parhaimmillaan reaaliaikaisesti.

— Korvaukset |oytavat perille kaikille oikeudenhaltijoille (digiwallet)
— Luovat alat kasvavat ulkopuolisilla luovilla henkilGilla n. 20-30% vuosivauhdilla.

Uusiin teknologioihin investoiminen lisaa myds tekoalyn hyodyntamista
oikeuksien hallinnointiin
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EUT tuomio: Asia C-401/19 vaikutukset HE:n
sisaltoon

* EUTIn mukaan art 17 on sopusoinnnussa EU:n perusoikeusasiakirjan
kohdan 11 kanssa (tuomio k.23)

* OKM katsoo, ettei ole tarvetta muuttaa HE:n sisaltoa tuomion
vuoksi

* HE vastaa hyvin tarkoin direktiivin sanamuotoja ja sen sisaltaa
perusoikeustasapainoa, jonka tuomio nyt vahvisti

* Tasapainon muuttaminen olisi vastoin tuomiota ja heikentaisi EU-tasolla
koko jarjestelman toimivuutta, joka perustuu merkittavalla tavalla
palveluntarjoajan vapauteen toteuttaa vastuujarjestely itselleen sopivalla

tavalla

* Silti HE sisaltaa varmistuksia, joilla kayttajien sananvapautta ja
oikeusturvaa voidaan ennakolta turvata
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KIITOS
hallitusneuvos Anna Vuopala
anna.vuopala@gov.fi
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