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Asia
EU:n uusiutuvan energian direktiivin nojalla annettava komission taytintoonpanoasetus
vapaaehtoisista jirjestelmisti ja kestiivyyskriteerien todentamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Eduskunnalle saatetaan tiedoksi valtioneuvoston kanta ja asian késittelyaikataulu koskien
komission antamaa luonnosta tidytintoonpanoasetukseksi, jolla sdddettdisiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2018/2001 (jdljempand RED II —direktiivi)
sdddettyjen kestdvyyskriteerien, kasvihuonekaasupiistéjen vidhennyksid koskevien
kriteerien sekd niitd biopolttoaineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita, joista
todennidkoisesti ei aiheudu epdsuoria maankdyton muutoksia tai joihin liittyy suuria
epdsuoran maankdyton muutoksen riskejd, koskevien sddnndsten noudattamisen
todentamisesta.

Asetusluonnos on julkaistu 29.6.2021. Komission luonnosehdotus oli julkisessa neljén
viikon kuulemisessa 29.6.—27.7.2021. Saatujen lausuntojen perusteella komissio teki
jonkin verran muutoksia asetusluonnokseen, minkd jilkeen ehdotus tAytdntoon-
panoasetukseksi on saatettu kestdvyyskomitean késiteltdvaksi.

Asetusehdotusta kasiteltiin kestdvyyskomitean kokouksessa 18.11.2021.
Asetusluonnoksesta on tarkoitus ddnestdd kestdvyyskomitean kokouksessa 17.2.2022
(ddnestysaikataulu muuttunut). Suomi on esittinyt komissiolle kirjalliset huomionsa
taytdntdonpanoasetusehdotukseen ennen komitean ddnestystd. E-kirje on valmisteltu
perustuen 20.1.2022 toimitettuun komission ehdotukseen.

Suomen kanta

Suomi korostaa laajan raaka-ainepohjan merkitystd. Valtioneuvosto on eduskunnalle
toimittamassaan uusiutuvan energian direktiivin muutosehdotusta koskevassa U-
kirjelmassddan (U-kirjelmd 59/2021 vp) todennut, ettd uusiutuvien polttoaineiden raaka-
ainepohja tulee pitdd mahdollisimman laajana, eikd kestdvyyskriteerit tdyttdvien
uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa tule tarpeettomasti rajoittaa. Hiili-
dioksidipééstdjen vdhentdmiseksi Eurooppa tarvitsee kestdvid uusiutuvia polttoaineita.
Kestdvien raaka-aineiden kayttod eikd kdyttoonottoa tulisi tarpeettomasti rajoittaa. Suomi
katsoo, ettd esimerkiksi jéte- ja tihdepohjaisilla raaka-aineilla on suuri merkitys jatkossa.
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Parannettujen maatalouskdytdntdjen mukaisesti viljellyt raaka-aineet ovat tirked lisd
monipuolistamaan kestdvien raaka-aineiden valikoimaa.

Suomi tukee asetusluonnoksen tavoitetta ja katsoo, ettd yhdenmukaistetut
taytdntoonpanosdédnndt biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
kestdvyyden varmistamiseksi edistdvit jarjestelmdn luotettavuutta ja ldpindkyvyytta.
Hallinnollisen  taakan  minimoimiseksi  tdytdntdonpanosddntdjen  olisi  oltava
oikeasuhteisia. Taytdntdonpanosddntdjen olisi rajoituttava sithen, mikd on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd kestdavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupééstojen
viahennyskriteerien sekd muiden vaatimusten noudattaminen voidaan varmistaa riittavalla
ja yhdenmukaisella tavalla.

Suomi toteaa, ettd asetusluonnoksessa esitetty yksityiskohtainen sdéntely koskien
parannettuja maatalouskéytdnt6jd ei kuitenkaan tiysin saavuta sille asetettuja tavoitteita.
Suomi katsoo, ettd komission tulisi tdytdntdonpanotoimivaltaa ohjaavan sddnnoksen
mukaisesti kiinnittdd erityisti huomiota tarpeeseen minimoida hallinnollinen taakka ja
muokata asetusehdotuksen vaatimuksia tilti osin.

Suomi toteaa, ettd toiminnanharjoittajalla tulisi olla parempi mahdollisuus hyddyntdé
mallinnusta paremmista maatalouskdytdnndista saatavien
kasvihuonekaasupddstovihennysten  osoittamisessa.  Lisdksi  mittausmenetelmad
koskevista vaatimuksista, kuten ndytteenottojen madristi sekd vihimmaismadraajoista
koskien kaytintdjen soveltamista, tulisi sdddelld tarkoituksenmukaisesti huomioiden
toiminnanharjoittajien  mahdollisuudet  kehittdd liiketoimintaansa taloudellisesti
kannattavalla ja vastuullisella tavalla. Ehdotetussa muodossaan ne olisivat niin
kustannuksiltaan ja tyOmdaardltddn kuin toimijoilta vaadittujen sitoumusten osalta
kohtuuttomat.

Suomi tulee komiteakokouksessa vastustamaan komission ehdotusta
tdytantoonpanoasetukseksi, jos ehdotusta ei muuteta ennen komitean ddnestystd siten,
etti sen sisdltdimd  sddntely paremmista maatalouskdytdnnoisti — saatavista
kasvihuonekaasupddstovahenemien osoittamisen  menetelmisti on linjassa
taytdntoonpanosidnndille asetettujen tavoitteiden kanssa.

Paiasiallinen sisalto

Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestidvyyskriteereistd ja
kasvihuonekaasupééstojen védhennyksid koskevista kriteereistd sdddetddan RED 11—
direktiivissd. Kestidvyyskriteerisddntely on kansallisesti toimeenpantu biopolttoaineista,
bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013, jéljempdnd myds
kestdvyyslaki) muutoslailla  (967/2020). Toiminnanharjoittaja  tulee osoittaa
kestidvyyskriteerien tidyttyminen, joko kestdvyyslain mukaisen kansallisen jérjestelmin
taikka Euroopan komission hyviksymin vapaachtoisen kansallisen tai kansainvélisen
jarjestelmin avulla. Olennaisena osana toiminnanharjoittajien kestidvyysjarjestelmien
luotettavuuden varmistamista on niiden todentamista koskevat vaatimukset.

RED II —direktiivin 30 artiklan 8 kohdan 1 alakohdassa komissiolle on sdéddetty valta
hyviksyd taytdntoonpanosdddoksid sen varmistamiseksi, ettd kestidvyyskriteerien,
kasvihuonekaasupddstojen vihennyksid koskevien kriteerien sekd niitd biopolttoaineita,
bionesteitd ja biomassapolttoaineita, joista todenndkdisesti ei aiheudu epidsuoria
maankdyton muutoksia tai joihin liittyy suuria epdsuoran maankdyton muutoksen riskeja
(jaljempanad vdhidinen ILUC-riski), koskevien sddnndsten noudattaminen todennetaan
tehokkaalla ja yhdenmukaistetulla tavalla. Kyseisilld sdddoksilld on tarkoitus tarkentaa



3(7)
yksityiskohtaiset luotettavuutta, ldpindkyvyyttd ja riippumatonta tarkastusta koskevat
vaatimukset, joiden noudattamista edellytetddn kaikilta vapaachtoisilta jarjestelmilta.
RED II —direktiivin 30 artiklan 8 kohdan 2 alakohdassa on tdsmennetty komission
toimivaltaa antaa kyseisid tdytdntoonpanosdiddoksi edellyttimélld komission kiinnittdvan
erityistd huomiota tarpeeseen minimoida hallinnollinen taakka.

Komission ehdotus tdytintoonpanoasetukseksi on teknisluonteisesta sdintelyd ja sen
kohteena ovat erityisesti vapaachtoiset jarjestelmit. Asetus siséltdisi yleiset sdannot
vapaaehtoisten jdrjestelmien hallinnosta, sisdisestd valvonnasta, valitusmenettelyistd ja
avoimuudesta. Lisdksi asetusluonnoksessa ehdotetaan sdantelyd koskien kriteerien
tdyttymisen osoittamisen tarkastusprosessia, tarkastuksen laajuutta, tarkastajien
patevyyksid ja tarkastusten valvontaa. Lisdksi asetusluonnoksessa annettaisiin erityiset
sadnnokset ainetasejdrjestelmin taytantoonpanosta, unionin  tietokannasta,
kasvihuonekaasupééstojen ja polttoaineiden biologisen osuuden maédrittdmisestd sekd
véahdisen ILUC-riskin sertifioinnin vaatimusten noudattamisesta.

Asetusluonnoksen liitteissd annettaisiin  yksityiskohtaista sddntelyd muun muassa
menetelmistd, joilla méiaritetddn paremmista maatalouskdytdnndistd saatavat vihennykset
kasvihuonekaasupddstdissd ja vihdisen ILUC-riskin biomassan sertifiointiprosessien
vahimmadisvaatimuksista. Lisdksi asetuksen IV liitteesséd sdéddettdisiin jéte- ja tdhderaaka-
aineluettelosta, joiden katsottaisiin kuuluvan RED II —direktiivin liitteessd IX
madriteltyyn raaka-aineluokkaan kyseisessd liitteessd jo lueteltujen raaka-aineiden
liséksi. Luettelo ei olisi tyhjentava.

Menetelmdit paremmista maatalouskdytinndistd saatavien
kasvihuonekaasupddstovihennyksien mddrittimiseksi

RED 1I —direktiivin liitteen V C osan 6 kohdan mukaan paremmista
maatalouskdytdnnoistd, kuten maanmuokkauksen vdhentdminen tai lopettaminen taikka
parantunut viljelykierto, saatavat vdhennykset kasvihuonekaasupdistdissd (jdljempand
ESCA) otetaan huomioon vain, jos esitetddn vankkaa ja todennettavissa olevaa nayttod
siitd, ettd maaperdn hiilikertymd on kasvanut tai sen voidaan kohtuudella olettaa
kasvaneen asianomaisten raaka-aineiden viljelyn aikana. Téllaista ndyttod voidaan saada
maaperan sisdltdmén hiilikertymén mittauksilla, jotka suoritetaan sdédnnollisesti.

Asetusluonnoksen liitteessd V esitetddn yksityiskohtaiset sddnnoét siitd, miten ESCA tulisi
osoittaa sdannollisilld mittauksilla maatilatasolla. Mallinnuksen kayttd olisi sallittu
ensimmdisen ja toisen maaperdn kenttdmittauksen vililli sekd tdmén jédlkeen, jos
mallinnus on validoitu vapaaehtoisen jdrjestelmdn toimesta. Lisdksi liitteessd
sdddettdisiin vahimmadisajasta kdytintdjen soveltamisessa ennen pédstovihennysten
huomioon ottamista sekd vaadittaisiin viljelijin ja toiminnanharjoittajan pitkdaikaisesta
sitoutumista parannettujen maatalouskdytintdjen soveltamiseen (véhintddn 10 vuotta).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

RED II —direktiivin 30 (8) artiklan mukaan komissio hyviksyy tidytintoonpanosdddoksia
sen varmistamiseksi, ettd kestdvyyskriteerien, kasvihuonekaasupdistojen vdhennyksié
koskevien kriteerien sekd niitd biopolttoaineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita,
joista todenndkdisesti ei atheudu epdsuoria maankiyton muutoksia tai joihin liittyy suuria
epasuoran maankdyton muutoksen riskejd, koskevien sddnndsten noudattaminen
todennetaan tehokkaalla ja yhdenmukaistetulla tavalla.
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Taytantoonpanosdddokset hyviksytdén komitologia-asetuksen (EU) 182/2011 5 artiklan
mukaisessa tarkastelumenettelyssa. Komitea ddnestdd asetusehdotuksesta
madrdenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Taytantoonpanosaddostd ei késitelld Euroopan parlamentissa tai neuvostossa.

Komitologia-asetuksen (EU) 182/2011 11 artiklan mukaan, jos perussdddds on
hyviéksytty tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessd, Euroopan parlamentti tai neuvosto voi
milloin tahansa ilmoittaa komissiolle katsovansa, ettd ehdotus
tdytantoonpanosidddokseksi ylittdd komission tdytdntoonpanovallan. Télléin komissio
tarkastelee ehdotustaan uudelleen, ottaa huomioon esitetyt kannat ja ilmoittaa, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, aikooko se pitdd ehdotuksensa voimassa, muuttaa sitd tai
peruuttaa sen.

Kansallinen valmistelu
E-kirje on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministerion energiaosastolla.
Energia- ja EURATOM-jaosto, kirjallinen menettely, 2.-3.2.2022.
Eduskuntakaisittely

Valtioneuvoston U-kirjelmd U 5/2017 vp komission ehdotuksesta RED II —direktiiviksi
on annettu eduskunnalle 2.2.2017.

Valtioneuvoston U-jatkokirje UJ 14/2018 vp komission ehdotuksesta RED II—
direktiiviksi on annettu eduskunnalle 23.5.2018.

Valtioneuvoston U-kirjelmd U 59/2021 vp komission ehdotuksesta RED II —direktiivin,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 (jdljempéna
hallintomalliasetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY
(jdljempédnd polttoaineiden laatudirektiivi) muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd, sekd neuvoston
direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta on annettu eduskunnalle 7.10.2021.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema
Komission taytintdonpanoasetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdadantoa.
RED II —direktiivin kansallisen tidytdntoonpanon maddrdaika on ollut 30.6.2021.
Kestavyyskriteerisddntely on kansallisesti toimeenpantu biopolttoaineista, bionesteistd ja
biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) muutoslailla (967/2020).
RED II —direktiivin tdytdntoonpano Ahvenanmaalla kuuluu maakunnan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §n 10 ja 22 kohdan perusteella maakunnan lainsdddintovaltaan.
Direktiivin tdytdntdonpano Ahvenanmaalla on vield kesken.

Taloudelliset vaikutukset

Kokonaisuutena téytdntdonpanoasetuksen arvioidaan varmistavan toiminnanharjoittajille
tasapuoliset toimintaedellytykset asettamalla kestdvyyskriteerin todentamiseen ja
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vapaaehtoisten jirjestelmien toiminnalle yhdenmukaiset sddanndt. Asetusluonnoksen
saantely ei vilittomadsti koske kansallisia jérjestelmid, mutta siind esitetyt periaatteet
vaikuttavat my0s vilillisesti kansallisiin jérjestelmiin.
Taytdntoonpanoasetuksen  vaikutus toiminnanharjoittajiin, jotka kayttdvdt tai
suunnittelevat sellaisten raaka-aineiden kayttod, jotka parannettujen
maatalouskdytintdjen avulla saavuttaisivat kasvihuonekaasupéidstovdahennyksid, on
merkittdvd. Tdytdntoonpanoasetuksen yksityiskohtaisen sdédntelyn vaikutukset ulottuvat
my0s maatalouden toimijoihin. Asetusluonnoksessa asetettujen vaatimusten mukaiset
mittausmenetelmédt johtaisivat valtaviin kustannuksiin toimialatasolla (ei vain hinta,
myods tyoaika). Sadntely ei ehdotetussa muodossa kannusta toimijoita siirtymdidn
perinteisestd maataloudesta parannettuihin maatalouskdyténtdihin, joilla voitaisiin
saavuttaa kasvihuonekaasupdistovihennyksié.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Euroopan komissio on antanut 14.7.2021 ehdotuksen RED II -direktiivin, Euroopan
hallintomalliasetuksen ja polttoaineiden laatudirektiivin muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistamisestd, sekd neuvoston
direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta, KOM(2021) 557 lopullinen. Ehdotus annettiin
osana komission laajempaa 55-valmiuspakettia. Muutosten taustalla on komission Green
Deal -aloite ja ilmastosuunnitelma. Uusiutuvan energian tavoitetason korottamisen
lisdksi  keskeisimmdt  ehdotukset  liittyvdt  metsdbiomassan  kdyttoon  ja
kestdvyyskriteereihin sekd [amp6- ja litkkennesektoreihin.

DRAFT Commission implementing regulation (EU) .../... of xxx on rules to verify
sustainability and greenhouse gas emissions saving criteria and low indirect land-use
change-risk criteria

https://ec.europa.eu/transparency/comitology-
register/screen/documents/078759/1/consult?lang=en

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivéna
joulukuuta 2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisesti.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018L.2001-
20181221

Laki  biopolttoaineista,  bionesteistdi  ja  biomassapolttoaineista  (393/2013).
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130393

Euroopan komission ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista léhteistd
perdisin olevan energian kdyton edistimiseksi sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652
kumoamisesta

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0557&qid=1633340911540

Laatijan ja muiden Kkisittelijoiden yhteystiedot

Ty6- ja elinkeinoministerid / Energiaosasto / Inkeri Lilleberg, erityisasiantuntija in-
keri.lilleberg@gov.fi, p. 029 504 7092.


https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/documents/078759/1/consult?lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/documents/078759/1/consult?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20181221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20181221
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130393
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0557&qid=1633340911540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0557&qid=1633340911540
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Ty6- ja elinkeinoministerid / Energiaosasto / Harri Haavisto, erityisasiantuntija, har-
ri.haavisto@gov.fi, p. 029 504 7059.

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat energia, uusiutuvat energianlahteet, bioenergia
Hoitaa TEM

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MMM, OKM, UM, VM, VNK, VTV, YM




