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Eduskunnan talousvaliokunta
tav@eduskunta.fi

Lausunto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kay-
ton edistamisesta liikenteessa annetun lain 5 §:n muuttamisestaja5 b
§:n vadliaikaisesta muuttamisesta (HE 85/2022 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on 31.5.2022 paivatylla sahképostilla pyytanyt Ener-
giavirastolta lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi uusiutuvien polt-
toaineiden kaytdn edistdmisesta liikkenteessa annetun lain 5 §:n muuttamisesta ja
5 b §:n valiaikaisesta muuttamisesta (HE 85/2022 vp). Energiavirasto kiittdad mah-
dollisuudesta antaa lausunto asiassa ja esittaa seuraavaa:

Energiavirasto toimii uusiutuvien polttoaineiden kaytén edistamisesta liikenteessa
annetun lain (446/2007, jaljempana "jakeluvelvoitelaki”) mukaisena toimivaltai-
sena viranomaisena, jonka tehtdvana on valvoa jakeluvelvoitelain ja sen nojalla
annettujen saanndsten noudattamista sekd huolehtia jakeluvelvoitelain taytantéén-
panosta ja hoitaa muut jakeluvelvoitelaissa saadetyt tehtavat. Jakeluvelvoitelain
mukaiset valvontatehtavat siirtyivat jakeluvelvoitelain muutoksen (802/2020) no-
jalla Verohallinnolta Energiavirastolle vuoden 2021 alusta alkaen. Verohallinto hoi-
taa jakeluvelvoitteen valvontaan liittyvat tehtavat vuoden 2020 ja sitd edeltavien
vuosien osalta.

Hallituksen esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etta jakeluvelvoitelain 5 § muutettaisiin ja 5 b
§ muutettaisiin valiaikaisesti. Hallituksen esityksen tavoitteena on alentaa valiai-
kaisesti lilkenteen polttoaineiden hintoja.

Hallituksen esityksessa tuodaan esille jakeluvelvoitelain muuttamiseen vaikuttavia
taustatekijoita. Esimerkiksi Venajan hydkkayksella Ukrainaan ja koronapandemian
hiipumiseen liittyvalla kysynnan kasvulla on ollut huomattavia vaikutuksia polttoai-
neiden hintoihin. Hintojen nousun vaikutukset heijastuvat laajasti eri yhteiskunnan
toimintoihin ja nakyvat myds yksityisautoilijoille. Hallituksen esityksen mukaan
raaka-aineiden hinta ja saatavuus vaikuttavat myds liikennepolttoaineiden hintaan.
Uusiutuvien polttoaineiden korkeampien tuotantokustannuksien vuoksi polttoainei-
den pumppuhinta nousee jakeluvelvoitetason noustessa.

Lakiehdotuksen mukaan jakeluvelvoitteen kulutukseen toimittamista koskevaa vel-
voitetta lievennettaisiin vuoden 2022 osalta siten, etta jakeluvelvoitetta laskettai-
siin 7,5 prosenttiyksikélla. Vuoden 2022 jakeluvelvoite olisi néin ollen 12 prosenttia
ja koskisi koko vuotta 2022. Lisdksi jakeluvelvoitteen ylimeneva osuus vuodelta
2022 voitaisiin ottaa taysimaaraisesti huomioon seuraavan kalenterivuoden jakelu-
velvoitetta laskettaessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kesalla 2022.
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Energiavirasto katsoo, ettad olosuhteet ovat muuttuneet merkittavésti viime aikoina,
mutta niiden vaikutusta hintoihin ei voida varmuudella ennustaa. Olosuhteiden
muutokset ovat olleet odottamattomia, tai ainakin vaikeasti ennustettavissa, minka
vuoksi myoéskaan jakelijoilla ei ole ollut mahdollisuutta varautua ennakkoon muut-
tuneisiin olosuhteisiin ja niistd aiheutuneisiin vaikutuksiin.

Energiavirasto yhtyy hallituksen esityksen ndkemykseen siitéd, ettei vaikutusta polt-
toaineiden pumppuhintoihin, eikd sen aikataulua voida taata. Hintavaikutuksissa
voi olla eroja jakelijakohtaisesti ja riippuen esimerkiksi biopolttoaineiden hankinta-
sopimusten sopimuskausien kestosta. Lisdksi nykyisessd maailmanpoliittisessa ti-
lanteessa biopolttoaineiden raaka-aineiden ja fossiilisten polttoaineiden hintasuh-
teet voivat kehittyd ennakoimattomasti.

Energiavirasto ndkee mydnteisend sen, etté - toisin kuin erdissa toteuttamisvaih-
toehdoissa esitettiin, - niin jakeluvelvoitteen alentaminen tehtédisiin koko vuotta
2022 koskien. Energiavirasto toteaa, ettéd on valvonnan, seka jakelijoita koskevan
raportointivelvoitteen ndkdbkulmasta selkedmpdé, ettd vuonna 2022 ei sovelleta
kahta eri velvoitetasoa. Energiavirasto toteaa lisdksi hallituksen esityksen ja sen
aikataulun olevan toimeenpanon ja valvonnan ndkdkulmasta realistinen, ottaen
huomioon, ettad jakeluvelvoitteen toteutumista tarkastellaan kalenterivuositasolla.

Hallituksen esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esityksella ei ole katsottu olevan merkittavia vaikutuksia viranomaisten
toimintaan. Esityksen toimeenpano aiheuttaisi Energiavirastossa hallinnollista lisa-
ty6éta muun muassa raportointi- ja muiden asiakirjapohjien sekd viranomaisohjeis-
tuksen paivittamisessa. Esityksestd aiheutuvat lisatyot ovat hoidettavissa olemassa
olevilla henkildresursseilla.

Energiavirasto toteaa, etta toisin kuin hallituksen esityksessd kerrotaan, niin esi-
tyksen toimeenpano aiheuttaa Energiaviraston olemassa oleviin henkilbresursseihin
ndhden olennaisesti hallinnollista lisétyotd Energiavirastossa. Hallituksen esityk-
sesséd ei osoiteta Energiavirastolle uusia henkilbresursseja. Lain toimeenpanon
myétd ei anneta sellaisia uusia pdédtoksia, jotka olisivat maksullisia valtion maksu-
perustelakiin (150/1992) perustuen. Esimerkiksi raportointi- ja muut asiakirjapoh-
jat sekd viranomaisen ohjeistukset on muutettava vastaamaan muuttuvaa lainsdéa-
déntéé. Energiavirasto arvioi, ett§ muutos todenngkoisesti lisdd myds asiaa koske-
van neuvonnan tarvetta.



