HE 85/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien
polttoaineiden kdyton edistamisesta liikenteessa annetun lain 5
§:n muuttamisesta ja 5 b §:n valiaikaisesta muuttamisesta

St1 Nordic Oy (St1) kiittad mahdollisuudesta antaa eduskunnan talousvaliokunnalle
lausunto uusiutuvien polttoaineiden edistamisen lainsdadannon valiaikaisen
muuttamisen lakiluonnoksesta.

Lakimuutoksen tavoitteena on alentaa liikenteen polttoaineiden hintoja
jakeluvelvoitetta valiaikaisesti laskemalla. St1 pitaa esitettya lakimuutosta véliaikaisesta
alentamisesta perusteltuna tilanteessa, jossa biodieselin kysynta on haastanut
saatavuuden globaalisti. Tama on nakynyt biodieselin raaka-aineiden voimakkaana
hinnannousuna ja siten aiheuttanut kohonneita kustannuksia my6s suomalaisille
tieliikenteen kayttdjille. Biodieselin raaka-aineet ovat globaalisti rajallisia, eika uutta
tarjontaa siten ole syntymassa lahivuosina kysyntaa vastaavalle tasolle.

Pidamme ehdotettua 5 b §:n ylitdyton taysimaaraistda hyddyntamismahdollisuutta
keskeisena joustokeinona, seka nyt tapahtuneeseen yllattavaan muutokseen
reagointiin, ettd vuoden 2024 suunniteltuun nousuun varautumiseen. Piddmme
tarkeana, etta se sisaltyy lakimuutokseen tdysimaaraisesti. Ylitdyton taysimaarainen
hyodyntamismahdollisuus voi myds kannustaa yhtioita jakelemaan uusiutuvia
polttoaineita velvoitetta enemman.

St1 pitaa oikeana linjausta siita, ettei lakiluonnoksessa muuteta kehittyneiden
biopolttoaineiden ja biokaasun lisdvelvoitetta. Tama on tarkedd myos kotimaisten
investointisuunnitelmien jatkuvuuden nakdékulmasta. Onkin todenndkoista, etta
suunnitellulla yleisvelvoitteen laskulla ei tule olemaan kielteisid vaikutuksia kotimaahan
kohdistuviin biokaasun, edistyksellisten biopolttoaineiden eika synteettisten
polttoaineiden valmistukseen liittyviin investointisuunnitelmiin. Kotimaisten
investointien ja aitojen globaalien paastovahennysten nakokulmasta, nimenomaan
edistyksellisten uusiutuvien polttoaineiden osuus on nk. yleisvelvoitteen osuutta
tarkeampi.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistamisesta
liilkenteessa annettua lakia siten, etta uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta
alennettaisiin 7,5 prosenttiyksik6lla vuodeksi 2022. Vuoden 2022 jakeluvelvoite olisi
nain ollen 12 prosenttia. Lausuntokierroksella olleessa lakiluonnoksessa 7,5 prosentin
alennus koski myos vuotta 2023. Nakemyksemme mukaan selkeinta olisi ollut saataa
vuotta 2023 koskeva alennus lausuntokierroksella olleen lakiluonnoksen mukaisesti
voimaan yhta aikaa vuoden 2022 muutoksen kanssa, jotta toimijoilla olisi
kohtuullisempi aika valmistautua muutoksiin.



Laaja keinovalikoima valttamaton, biokaasu ja synteettiset polttoaineet tirkedssa
asemassa tulevaisuudessa

Jakeluvelvoitteen tayttamisessa biodiesel on talla hetkella keskeisin ratkaisu johtuen
muihin kayttévoimiin liittyvista teknologisista rajoitteista tieliikenteen nykyisessa
ajoneuvokannassa.

Kohtuullisten kustannusten varmistamiseksi jatkossa on tarkeaa kaikin kdytossa olevin
keinoin mahdollisimman pian huolehtia siitd, etta jakeluvelvoitteen piiriin on
mahdollista sisallyttda erilaisia vaihtoehtoja ja etta niiden saatavuus ja hinta ovat
liikenteen kayttdjille houkuttelevalla tasolla. Merkittdvimmat potentiaalit Suomessa
liittyvat biokaasun laajamittaiseen kayttoon erityisesi raskaassa liikenteessa seka
pidemmalla aikavalilla synteettisiin polttoaineisiin.

Liikennesektorin hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi kustannustehokkaasti on
panostettava uusien skaalautuvien teknologioiden, aivan erityisesti
sahkopolttoaineiden kehittamiseen ja kaupallistamiseen. Ne ovat suorasahkoistamisen
ohella merkittavin globaalisti skaalattavissa oleva keino liikennesektorin paastdjen
vahentdmisessa erityisesti lento-, laiva- ja raskaassa liikkenteessa. Synteettisten
polttoaineiden tuotannon edistaminen tulee olla liikenteen paastdovahennyskeinojen
prioriteetti pitkalla aikavalilla.

Talla hetkella jakeluvelvoitetta on mahdollista tayttaa nestemaisilla biopolttoaineilla
seka biokaasulla ja vuodesta 2023 ldhtien synteettisilld sdhkopolttoaineilla (RFNBO).
Myds uusiutuvan sdhkon lisddmista keinovalikoimaan tulee arvioida, silla se lisaisi
teknologianeutraaliutta, kustannustehokkuutta ja edistdisi sahkon jakeluverkoston
vaatimia investointeja.

Lahivuodet kriittisia kustannustehokkaiden paastévdahennystoimien varmistamiseksi

Haluamme kiinnittda huomiota valiaikaisesta laskusta seuraavaan nostoon vahintdan
22,5 % tasolle vuonna 2024, joka tulee aiheuttamaan merkittdavan haasteen
liikennepolttoaineiden jakelijoille. Vuoden 2024 velvoitteen prosenttiyksikkékohtaisen
nousun hintavaikutus tulee todennakdisesti olemaan suurempi kuin nyt
jakeluvelvoitteen valiaikaisen alentamisen luoma hinnanlasku.

Kiristyvat jakeluvelvoitteet Suomessa ja muualla maailmassa luovat haasteita, silla
biodieselin tuottamiseen sopivia raaka-aineita on rajallisesti eikd Suomen tieliikenteen
sahkoistyminen tai biokaasun kysynta ehdi kasvaa riittavasti viela lahivuosina.
Oletettavaa on, ettei tamanhetkiseen biodieselin tarjontaongelmaan tule ratkaisevaa
helpotusta vuoteen 2024 menness4, jolloin riski jakeluvelvoitteen kustannusten
kohoamisesta tulee myos tuolloin olemaan merkittava.

Side 2/3



Kuluttajien ja elinkeinoeldaman kannalta korkeaksi kohoavia liikenteen paastojen
vahentamisen kustannuksia voitaisiin valttdd myés muutoin kuin valiaikaisiin
jakeluvelvoitteen tasonlaskuihin turvautumalla. Siksi olisikin tarkeaa vakavasti ja
perusteellisesti selvittdd mahdollisuuksia nykyista laajempaan keinovalikoimaan ja
joustavampaan lainsdadantoon kansallisesti, ottaen huomioon seka kotimaan
liilkenteen padstévahennystavoitteen etta EU:n taakanjakosektoria koskevat
velvoitteet.

Liikennesektorilla paastojen vahentamisen rajakustannus kohoaa selvasti muita
sektoreita (paastokauppa, maankaytto) korkeammalle. Taakanjakosektorin sisalla
(erityisesti lilkenne, maatalous ja lammitys) joustomahdollisuuksia tulisi tarkastella
siten, ettd padstovahennystoimissa voitaisiin edetd kustannustehokkuusjarjestyksessa.

Toisaalta myos maankayttosektorilla jaa talla hetkellda merkittava maara
kustannustehokkaita toimia hyodyntamatta, koska riittdvaa maksuhalua ja kysyntaa ei
ole. Kokonaiskustannustehokkuuden nakoékulmasta tilanne on kaukana optimaalisesta.
Tilanteen korjaamiseksi joustojen mahdollisuutta tulisi selvittda myos paastojen
vahentdamiseen velvoitettujen toiminnanharjoittajien osalta. Tassa tulisi tarkastella
mahdollisuutta siihen, ettad osa jakeluvelvoitteesta olisi mahdollista kattaa
maankayttosektorin piiriin kuuluvilla toimilla. Tama voisi tarjota mahdollisuuden
moninkertaiseen ilmastohy6tyyn, ottaen huomioon liikennesektorin tamanhetkiset
paastojen vahentamisen moninkertaiset kustannukset (noin 400 — 800 € / CO,-tonni)
verrattuna muihin sektoreihin.

Tallainen mahdollinen jarjestely kannattaisi toteuttaa tavalla, jossa osa hyddysta
helpottaisi Suomen maankayttosektorin velvoitteen saavuttamista ja osa puolestaan
auttaisi liikenteen padstojen vahentamiseen kohdistuvissa toimissa. Jarjestely olisi yhta
aikaa jarkevaa seka ilmastonmuutoksen torjunnan etta kansan- ja yritystalouden
nakokulmasta.

Kunnioittaen,
St Nordic Oy
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