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Eduskunta
Talousvaliokunta

Asia: HE 85/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistami-
sesta lilkenteessa annetun lain 5 §:n muuttamisesta ja 5 b §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Jakeluvelvoitteen viliaikaista alentamista koskeva hallituksen esitys

Kiitdamme mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksestd, joka koskee uusiutuvien polttoai-
neiden jakeluvelvoitteen valiaikaista alentamista. Esitys alentaisi jakeluvelvoitetta 7,5 prosenttiyksi-
kolla tieliikenteessa vuonna 2022.

Nopeat toimet tieliikenteen kustannustason hillitsemiseksi poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa poltto-
aineiden hinnat ovat nousseet nopeasti, ovat perusteltuja. Suurin osa EU-maista on toteuttanut tai on
parhaillaan toteuttamassa nopeavaikutteisia toimia polttoaineiden hintojen alentamiseksi. Suurim-
massa osassa EU-maista on alennettu valiaikaisesti polttoaineiden valmisteveroa liikenteen kustannus-
tason kasvun hillitsemiseksi. Veronalennukset on pdaosin kustannettu polttoaineen hinnannousun ta-
kia kasvaneilla arvonlisdverotuloilla.

Hallituksen esityksen mukainen jakeluvelvoitteen alentaminen vahentaa tyo- ja elinkeinoministerion
arvion mukaan dieselin pumppuhintaa noin 12 sentilla litralta. My6s bensiinin hinta alenisi ldhes sa-
man verran, silld biojakeluvelvoitteen kustannusvaikutukset kohdistuvat myos jaeltavaan bensiiniin,
vaikka jakeluvelvoitetta toteutetaankin pdaasiassa bensiinin kautta. Toimenpide on valtiontalouden
kannalta perusteltu, silld se ei lisaa valtion kustannuksia, vaan painvastoin lisda verotuloja, silld se kas-
vattaa verotasoltaan korkeampien fossiilisten polttoaineiden kysyntaa.

Toimenpide lisda kuitenkin huomattavasti liikkenteen hiilidioksidipdastoja ja siirtda kysyntda uusiutu-
vista polttoaineista fossiilisiin polttoaineisiin. Muutos on merkittdava 7,5 prosentin uusiutuvan polttoai-
neen jakeluosuuden korvautuessa yksinomaan fossiilisilla polttoaineilla. Jakeluvelvoitteen alentamisen
hiilidioksidipaastovaikutukset ovat noin 800 000 tonnia vuodessa. Maara on suurempi kuin esimerkiksi
koko pakettiautokannan vuosittaiset hiilidioksidipaastot. Toimenpiteen paastovaikutukset ovat ndin
ollen erittdin mittavat.

Uusiutuvan dieselin verotasoa on perusteltua jatkossa alentaa

30 prosentin jakeluvelvoite on tarkein yksittdinen liikkenteen paastovahennystoimenpide, jota ilman
vuodelle 2030 asetettuja liikenteen paastdévahennystavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa. Jakeluvel-
voitteen alentaminen koskee ainoastaan vuotta 2022 ja lisaksi hallitus on tuomassa eduskuntaan syk-
sylld uuden esityksen, jossa maaritellaan jakeluvelvoitteen taso vuosina 2023 ja sen palautus kasvu-
uralle viimeistdan vuonna 2024. Jakeluvelvoitteen muutoksia koskevat paatokset on purettu erillisiin
lakimuutoksiin, joista pidemman aikavalin muutokset on aikeena sisallyttaa syksylla annettavaan halli-
tuksen esitykseen. Lakiesityksen kokonaisvaikutuksia ei tasta syysta voida viela tassa vaiheessa yksityis-
kohtaisesti arvioida.



Aiemman lainsaadannon mukaisesti jakeluvelvoite olisi vuonna 2024 22,5 prosenttia ja sen taso nousisi
1,5 prosenttiyksikolla vuosittain 30 prosenttiin asti. Joulukuussa 2021 valmistuneen selvityksen (Liiken-
teen jakeluvelvoitteen nosto, TEM & LVM & YM) mukaan jakeluvelvoitteen nostaminen 30 prosenttiin
lisdisi polttoaineen hintaa 30—40 sentilla litralta. Hallituksen esityksen mukaan jakeluvelvoitteen tasoa
tullaan lisdksi nostamaan syksylld annettavassa hallituksen esityksellda 34 prosenttiin. Tdméan on enna-
koitu lisddvan polttoaineen hintaa vield 5-15 sentilla litralta.

Suurin osa jakeluvelvoitteesta taytetdaan Suomessa parafiinisella uusiutuvalla polttoainelaadulla. Jotta
jakeluvelvoitteen kasvun hintavaikutuksia voitaisiin hillitd, biokomponenttien valmisteveroa tulisi va-
rautua alentamaan tuntuvasti vuonna 2024, kun jakeluvelvoite palautuu aiemmin paatetylle kasvu-
uralle. Veron alentaminen olisi perusteltua kohdistaa kaikkiin uusiutuviin polttoainelaatuihin, jotta
polttoainejakelijat voisivat markkinasaatavuuden mukaisesti hyodyntdaa monipuolisesti saatavilla olevia
komponentteja. Veroa voitaisiin valtiontukisaantelyn edellytyksia rikkomatta alentaa laskemalla kaik-
kien uusiutuvien polttoaineiden energiasisaltéveroa.

Jakeluvelvoitteen alentamisen hintavaikutuksia ei ole mahdollista arvioida yksiselitteisesti

Ty06- ja elinkeinoministerion arvion mukaan jakeluvelvoitteen alentamisen vaikutus polttoaineen hin-
taan olisi dieselilla 12 senttia litralta ja bensiinilla hieman tata vdahemman. Vaikutusarvio perustuu arvi-
oon biopolttoaineiden hintakehityksesta. Jakeluvelvoitteen alentamisen vaikutus hintaan voi kuitenkin
tulla nakyviin vasta viiveelld ja vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida tarkasti, silla vaikka biopolttoai-
neen hinta on fossiilista polttoainetta korkeampi, ei ole tarkalleen tiedossa, paljonko jakelijat ovat al-
kuvuoden aikana ehtineet jakeluvelvoitteestaan tayttaa.

Jakeluvelvoitteen alentamista tarkkarajaisempi toimenpide, joka ei lisdisi pdastdja, olisi valmisteveron
alentaminen. Vaikka valmisteveron alentaminenkaan ei siirtyisi kokonaan pumppuhintoihin, veron
alentamisen vaikutus pumppuhintoihin on suoraviivaisempaa arvioida. Jakeluvelvoitteen alentamiselle
vaihtoehtoinen toimenpide polttoaineiden hintojen alentamiseen on ensisijaisesti uusiutuvien poltto-
ainelaatujen valmisteveron tuntuva alentaminen.

Yhtena vaihtoehtona olisi myds peruuttaa valiaikaisesti hallituskauden aikana tehdyt polttoaineiden
valmisteveron korotukset, joiden yhteenlaskettu vaikutus dieselpolttonesteen hintaan on samaa suu-
ruusluokkaa kuin nyt esitetty jakeluvelvoitteen alentaminen. Hallitus on toteuttanut vuosina 2020—
2022 kaksi polttoaineveron korotusta, joista vuoden 2020 elokuussa voimaan astunut korotus nosti
bensiinin ja dieselin pumppuhintoja arvonlisdverovaikutus huomioon ottaen noin 7 sentilla litralta. Li-
saksi parafiinisen dieselin 5 snt/litra alempi verokanta pdatettiin vuonna 2020 poistaa kolmessa erdssa:
1 snt/litra poistui vuoden 2021 alussa, 2 snt/litra timan vuoden alussa ja 2 snt/litra poistuu ensi vuo-
den alussa. Parafiinisen dieselin veron korotus koski my6s uusiutuvia parafiinisia diesellaatuja. Kaikki
uusiutuvan dieseliin hintaan vaikuttavat veronkorotukset vaikeuttavat ilmastovaikutusten vahentamis-
toimenpiteiden onnistumista.
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