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OSA/Ehdotus neuvoston péitokseksi EU:n rikosluettelon laajentamisesta rajoitustoimenpiteiden
rikkomiseen (EU:n rajoitustoimenpiteiden rikkominen) ja siihen liittyva komission tiedonanto
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ("Towards a Directive on criminal penalties for the
violation of Union restrictive measures”)

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 25.5.2022 ehdotuksen neuvoston padtokseksi Euroopan unionin
toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 83(1) artiklassa sdddetyn EU-rikosten luettelon
laajentamisesta kattamaan unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisen (COM(2022) 247)
ja sithen liittyvén tiedonannon (COM(2022) 249).

Alustavien tietojen mukaan asia on tarkoitus kasitelld neuvostossa erityisen kiireellisesti,
minkd vuoksi tidmén selvitys toimitetaan eduskunnalle sen perustuslain 96 §:ssé
tarkoitettujen vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseksi ensin E-kirjeelld. Tamén
selvityksen lisdksi toimitetaan ensi tilassa eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelma.

Suomen kanta

Suomi tuomitsee jyrkdsti Vendjan hyokkéyksen Ukrainaan. Vendjian hyokkéys kohdistuu
Ukrainaan, mutta myds koko Euroopan turvallisuusjérjestystd vastaan. Vendjian hyokkays
on rdiked kansainvilisen oikeuden loukkaus. (UM2022-00628)

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd SEUT 215 artiklan nojalla toteutettavat rajoitustoimenpiteet
(pakotteet) saadaan pantua tehokkaasti taytdntoon. Rikosoikeudelliset seuraamukset
rajoitustoimenpiteiden rikkomisista ovat lahtokohtaisesti perusteltuja.

Huomiota on syyté kiinnittdd EU-rikoslistan tiydentdmisen periaatteelliseen
merkittdvyyteen ja poikkeuksellisuuteen, silld listaa ei ole aiemmin tdydennetty ja
tdydentdminen merkitsisi unionin toimivallan laajentamista. Unionin rikosoikeudellisen
toimivallan laajentamiseen on perusteltua suhtautua 1dhtokohtaisesti pidéttyvéisesti,
koska rikosoikeutta on perinteisesti pidetty erityisen ldheisesti kansalliseen
suvereniteettiin kytkeytyvané oikeudenalana (ks. U 76/2021 vp).
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Suomi katsoo komission esittineen EU-rikoslistan tdydentdmiselle kattamaan unionin
rajoitustoimenpiteiden rikkomisen perusteita, jotka ottavat huomioon SEUT 83 artiklan 1
kohdan 1 alakohdassa todetut EU-listarikoksille asetettavat edellytykset. Unionin
rajoitustoimenpiteiden rikkomisen ei voida katsoa nithin edellytyksiin ndhden
poikkeavan huomattavasti niistd rikollisuuden aloista, jotka SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2
alakohdassa jo mainitaan.

Suomi suhtautuu EU-rikoslistan tdydentdmiseen tdlld rikollisuuden alalla I&htokohtaisesti
myoOnteisesti. Suomi kuitenkin korostaa, ettd EU-rikoslistan tdydentdminen on
poikkeuksellinen menettely ja listan mahdollinen laajentaminen téssd yhteydessi ei
milldén tavoin anna suuntaa eikd helpota sen tdydentdmistd muilla rikollisuuden aloilla
myO0hemmin.

Suomi pitdd my0s tirkednd, ettd mahdollista neuvoston padtosta ja sitd seuraavaa
direktiiviehdotusta tehtdessd otetaan huomioon erityisesti unionin sdéntelyn
oikeasuhtaisuus, rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ja sen vaatimus rikosoikeudellisen
sddntelyn tdsmallisyydesti ja tarkkarajaisuudesta sekd jasenvaltioiden kansallisten
rangaistusjarjestelmien sisdisen johdonmukaisuuden ja oikeusperinteiden
kunnioittaminen. Suomi kiinnittd4 huomiota my®0s siihen, ettd rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen mukaan rikosoikeutta ei voida soveltaa taannehtivasti (EU:n
perusoikeuskirjan 49 artikla) vaan vasta kansallisessa laissa sdddetyn
rangaistussdédnnoksen voimaantulon jédlkeen tehtyihin tekoihin.

On my0s syytd korostaa, ettd EU:n rajoitustoimenpiteiden tehokkaan tiytintoonpanon
kannalta rikoslainsddadéntda koskevien vahimmaéissddnndsten sdatamisti keskeisempia
voivat olla muut keinot.

Padasiallinen sisilto

Komission ehdotus neuvoston paitokseksi (COM(2022) 247)

Paatosehdotuksen 1 artiklan mukaan unionin rajoitustoimenpiteiden rikkominen on
SEUT 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rikollisuuden ala. Padtosehdotuksen 2 artiklan
mukaan tdmd pddtds tulee voimaan ensimmdiisend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Komissio on pédatosehdotuksensa perusteluosassa ja johdanto-osassa esittdnyt neuvoston
padtostd koskevalle aloitteelleen seuraavat perustelut, jotka komission mukaan ottavat
huomioon SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa todetut listarikoksille asetettavat
edellytykset.

1. Ensinndkin unionin rajoitustoimien rikkominen tulisi luokitella rikollisuuden
alueeksi, jotta varmistetaan unionin rajoitustoimia koskevan politiikan tehokas
toimeenpano. Valtaosa jdsenvaltioista luokittelee rajoitustoimien rikkomisen jo
rikokseksi. Komission mukaan vain kahdessa jdsenvaltiossa tillainen teko ei ole
rikoksena rangaistava. Niiden jdsenvaltioiden joukossa, jotka luokittelevat
rajoitustoimien rikkomisen rikokseksi, joillakin on kéytdssdén laajoja maéritelmid,
kuten ”YK- ja EU-pakotteiden rikkominen” tai “EU-sddnndsten rikkominen”, kun
taas toisilla on tarkempia sddnnoksid, kuten kiellettyjen menettelyjen luettelo.
Kriteerit, joiden mukaan menettely kuuluu rikosoikeuden soveltamisalaan,
vaihtelevat jdsenvaltioiden vililli, mutta littyvdt yleensd niiden vakavuuteen
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(vakavuus), joka miiritelldén joko laadullisesti (tahallisuus, torked huolimattomuus)
tai méadrallisesti (vahinko).

2. Toiseksi kyseessd on erityisen vakava rikollisuuden alue, joka on vakavuudeltaan
vastaava kuin SEUT 83 artiklan 1 kohdassa luetellut rikosalueet, koska se voi
yllapitdd kansainviliseen rauhaan ja turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, heikentda
demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien vahvistumista ja tukemista sekd
aiheuttaa  merkittdvid  taloudellisia, sosiaalisia, yhteiskunnallisia  ja
ympéristovahinkoja. Nimetyt henkilot ja oikeushenkil6t, joiden varat jaddytetddn,
voivat edelleen kdyttdd varojaan kdytdnndssé ja tukea rajoitustoimien kohteena olevia
jérjestelmid. Samoin unionin rajoitustoimien rikkomisen kautta kaupankdynnin
kohteena olevien luonnonvarojen hyddyntamisestd syntyva raha voi mahdollistaa sen,
ettd kyseisten pakotteiden kohteena olevat jarjestelméat voivat myos hankkia aseita ja
aseita, joilla ne toimeenpanevat rikoksiaan. Unionin rajoitustoimien rikkominen voi
lisdksi edistdd tavaroiden ja luonnonvarojen laitonta hyddyntdmistd rajoitustoimien
kohteena olevassa jarjestelméassa.

3. Kolmanneksi unionin rajoitustoimien rikkomuksilla on selked ja ajoittain myos
luontainen rajat ylittdvd ulottuvuus. Niihin syyllistyvdt yleensd globaalissa
mittakaavassa toimivat luonnolliset henkildt ja oikeushenkil6t, mutta joissain
tapauksissa my0s unionin rajoitustoimet, kuten tuonti- ja vientirajoitukset seka
pankkipalveluiden rajoitukset, kieltdvit rajat ylittdvan toiminnan. Néin ollen niiden
rikkominen on ldhtokohtaisesti rajat ylittdvai toimintaa, joka edellyttdd yhteisid rajat
ylittdvid toimia unionin tasolla.

4. Neljanneksi se, ettd jisenvaltioilla on hyvin erilaiset mairitelmét ja rangaistukset
unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisesta niiden hallinto- ja/tai rikosoikeuden
nojalla, viittaa siihen, ettd samasta rikkomisesta voitaisiin rangaista erilaisin
rangaistuksin ja erilaisin tdytdntdonpanotasoin. Tdmé heikentdd unionin tavoitteita
kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden turvaamiseksi ja unionin yhteisten arvojen
yllapitdmiseksi. Téméin vuoksi unionin tason yhteisilld toimilla on erityinen tarve
puuttua unionin rajoitustoimien rikkomiseen rikosoikeudellisin keinoin.

5. Viidenneksi erilaiset médritelmat ja heterogeeniset seuraamukset
rajoitustoimenpiteiden rikkomisesta jdsenvaltioiden hallinto- ja/tai rikosoikeudessa
estdvit unionin pakotepolititkan johdonmukaisen soveltamisen. Ne voivat johtaa jopa
rikoksentekijoiden  forum  shopping -  tapauksiin ja  viime  kédessd
rankaisemattomuuteen, koska he voisivat halutessaan toimia jisenvaltioissa, joissa
EU:n rajoitustoimien rikkomiseen voidaan reagoida lievemmin. Harmonisointi liséisi
myOs  unionin  rajoitustoimien  rikkomisesta  méérattdvien  seuraamusten
pelotevaikutusta.

Komission mukaan SEUT 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kriteerien noudattamisen
lisédksi unionin yhteiset toimet edistdisivdt paitsi jdsenvaltioiden tasapuolisia
toimintaedellytyksid myds globaalia tasapuolista toimintaympéristdd sekd lainvalvonta-
ja oikeudellista yhteisty6té rajoitustoimien rikkomisen torjumiseksi.

Komission mukaan kun neuvosto saatuaan Euroopan parlamentin suostumuksen
hyvéksyy unionin rajoitustoimien rikkomisen lisddmisen rikosalueeksi SEUT 83 artiklan
1 kohdan mukaisesti, komissio voi normaalissa lainsddtdmisjdrjestyksessd ehdottaa
direktiivid unionin rajoitustoimien rikkomisesta.
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Komission tiedonanto (COM(2022) 249)

Komissio esittdd tiedonannossaan keskeiset elementit, joita tuleva direktiivi unionin
rajoitustoimia koskevien sddnndsten rikkomisesta méérattavistd rikosoikeudellisista
seuraamuksista voisi sen mukaan sisdltdd. Mahdollisia rikoksia voisivat sen mukaan olla
muun muassa ryhtyminen toimiin tai toimintaan, joilla pyritddn suoraan tai vélillisesti
kiertimddn rajoitustoimenpiteitd, muun muassa kitkemélld varoja; olemaan
jaddyttdmattd nimetylle henkil6lle/yhteisolle kuuluvia, sen hallinnassa olevia tai
maidrdysvallassa olevia varoja; tai ryhtyd kaupankiyntiin, kuten tuomaan maahan tai
viemddn maasta kauppakieltoon kuuluvia tavaroita. Rikokset voisivat olla rangaistavia
tahallaan tai jo torkeéstd huolimattomuudesta tehtyind. Myds rikosten yritys voisi olla
rangaistavaa. Direktiivissd voisi tiedonannon mukaan olla my6s vahimmaissdédnnokset
rangaistusasteikoista, oikeushenkilon rangaistusvastuusta ja niille madrattavista
seuraamuksista,  raskauttavista ja  lieventdvistd  seikoista, lainkdyttovallasta,
rikosoikeudellisesta vanhentumisesta, toimijoiden yhteistyOstd ja ilmiantajien suojelusta.
Direktiivissd voisi olla my0s sdédnnokset liitdnnéisistd rikoksista kuten rahanpesusta.
Tdmin osalta se voisi velvoittaa jisenvaltiot ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd rahanpesurikos koskee direktiivin kattamista rikoksista perdisin
olevaa omaisuutta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sdataa
rikosten ja seuraamusten madrittelyd koskevista vihimmaissddnnoisté erityisen vakavan
rikollisuuden alalla, joka on rajat ylittdvad joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta
tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan ndma rikollisuuden alat ovat terrorismi,
ihmiskauppa sekd naisten ja lasten seksuaalinen hyviksikaytto, laiton
huumausainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvilineiden
vadrentdminen, tietokonerikollisuus ja jarjestdytynyt rikollisuus.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan nojalla ei tdlla hetkelld voida sddtii rikosoikeudellisia
vihimmaissddntdjd unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisen méaritelmésti ja
seuraamuksista, koska niiden rikkominen sinénsi ei vield kuulu mainitussa artiklassa
lueteltujen rikosten aloihin.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan rikollisuudessa tapahtuneen kehityksen
perusteella neuvosto voi tehda paédtdksen, jolla madritellddn muita rikollisuuden aloja,
jotka tayttivit tdssd kohdassa tarkoitetut edellytykset. Neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti Euroopan parlamentin hyvaksynnin saatuaan.

Komissio esittdd ehdotuksen neuvoston paiatokseksi SEUT 83 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

Ensimmadisessd vaiheessa neuvosto tekee yksimielisesti Euroopan parlamentin
hyviksynnén saatuaan paatoksen, jolla unionin pakotteiden rikkominen maéritelldin
SEUT 83 artiklan 1 kohdassa esitetyt kriteerit tayttdvaksi rikollisuuden alaksi. Toisessa
vaiheessa komissio voi ehdottaa direktiivid, jolla vahvistetaan unionin pakotteiden
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rikkomisen médritelmid ja seuraamuksia koskevat vihimmaissaannét, jotka Euroopan
parlamentti ja neuvosto hyvéksyvit tavallisessa lainsditdmisjarjestyksessd. Nyt tehty
komission ehdotus neuvoston paitokseksi koskee ensimmaéista vaihetta.

Suomi katsoo, ettd ehdotus neuvoston paitdkseksi on oikeusperustaltaan asianmukainen.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Kasittely Euroopan parlamentissa ei ole vield alkanut.
Kansallinen valmistelu

Komission ehdotus ja tiedonanto sekd luonnos E-kirjeeksi on kisitelty EU-
ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssa 8-10.6.2022 seké oikeus- ja sisdasiat -
jaoston (EU 7) kirjallisessa menettelyssd 2-3.6.2022.

Eduskuntakaisittely

Katso my6s U 76/2021 vp ja eduskunnan lausunnot: LaVL 2/2022 vp, PeVL 1/2022 vp,
SuVL 1/2022 vp.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomessa SEUT 215 artiklan nojalla hyvéksyttyjen rajoitustoimenpiteiden rikkominen
tai sen yritys on kriminalisoitu rikoslaissa (39/1889) sddnndstelyrikoksena (rikoslain 46
luvun 1-3 §; katso my0s laki erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jdsenend kuuluvien velvoitusten tdyttimisestd, 659/1967, 4 §). Perusmuotoisesta
sadannostelyrikoksesta (rikoslain 46 luvun 1 §) voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta
enintddn kaksi vuotta, torkeédstd sddnnostelyrikoksesta (rikoslain 46 luvun 2 §) vankeutta
vahintdin nelja kuukautta ja enintdéin nelja vuotta, ja lievésti sddnndstelyrikoksesta
(rikoslain 46 luvun 3 §) sakkoa. Saannostelyrikokseen ja torkeddn sdédnndstelyrikokseen
sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdddetddn (rikoslain 46 luvun 13 §).
Rajoitussddnnoksen mukaan sdadnnostelyrikoksina ei pidetd véhdistd ilmoittamis- tai
tiedonantovelvollisuuden laiminlyontid eikd muuta vahiistd menettelytapaméérdayksen
rikkomista (rikoslain 46 luvun 15 §). Sdanndstelyrikoksen rangaistavuus nayttdisi
alustavan arvion perusteella kattavan sen tyyppisid tekoja, joita komission tiedonannossa
esitetdin mahdollisen direktiiviehdotuksen nojalla rangaistavaksi. Sdédnndstelyrikokset
eivit kuitenkaan koske torkeésti huolimattomuudesta tehtyja tekoja.

Kysymys on rikoslainsdddannosté, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27
§:n 22 kohdan mukaan kuuluu valtakunnan lainsdddantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla neuvoston paitokselld ei arvioida olevan sellaisenaan taloudellisia
vaikutuksia. Myohemmin mahdollisesti ehdotettavan direktiivin mahdollisia taloudellisia
vaikutuksia ei voida vield arvioida.
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Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Ottaen huomioon ehdotukseen liittyvian erityisen kiireellisyyden komissio ei ole pystynyt
tekemién vaikutusarviointia. Komissio toteaa, ettd rajoitustoimien rikkomisen
lisdamiselld SEUT 83 artiklan 1 kohdan rikoslistaan ei sindnsé ole vaikutusta kansallisten
hallitusten, alue- tai paikallisviranomaisten, taloudellisten toimijoiden tai kansalaisten
toimintaan.

Komission ehdotuksen selostusosassa viitataan komission maaliskuussa 2022 perustaman
ns. Seize and Freeze Task Force:n (toimintaryhmi) toiminnassa tehtyihin arvioihin.
Tamain toimintaryhmin puitteissa tehtdvélla viranomaisten véliselld yhteisty6lld ja
koordinaatiolla vahvistetaan jasenvaltioiden toimenpiteitd Vendjdd ja Valko-Vendjaa
vastaan asetettujen pakotteiden tehokkaan tiytdntoonpanon varmistamiseksi.
Toimintaryhmén erityinen alaryhma keskittyy unionin rajoitustoimien tdytintoonpanon
tehostamiseen. Siind pureudutaan erityisesti kansallisten viranomaisten esittdmiin
kysymyksiin ja selvitetdén keinoja varojen ennakolliseen tunnistamiseen. Téhén
alaryhmiin osallistuvat jdsenvaltioiden edustajat ja kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset. Komission mukaan tdhén alaryhmain liittyvassd ndkemystenvaihdossa on
tuotu useaan otteeseen esiin vaikeuksia saattaa unionin rajoitustoimien rikkomiseen
osallistuja yksiloitd ja oikeushenkilditd vastuuseen. Nakemystenvaihtoon osallistuneet
kannattivat myos yhteistd rikosoikeudellista ldhestymistapaa unionin rajoitustoimien
rikkomisesta.

Komissio viittaa myds joukkotuhonnan vastaisen verkoston laatimaan raporttiin, joka
julkaistiin joulukuussa 2021. Téssé raportissa tuodaan esiin tarve rangaista unionin
rajoitustoimien rikkomisesta sen varmistamiseksi, ettd tillaisista rikkomuksista vastuussa
olevat henkilot tai oikeushenkil6t asetetaan tosiasiallisesti vastuuseen teoistaan. Liséksi
raportissa todetaan, ettd “pakoterikkomusten syyttdminen voi tarjota turvaverkon
rankaisemattomuuden vilttimiseksi”, erityisesti liittyen kytkokseen keskeisiin
kansainvalisiin rikoksiin.

Komissio tuo myds esiin, ettd unionin rajoitustoimien rikkominen voi liittyd joihinkin
SEUT 83 artiklan 1 kohdassa lueteltujen rikosalueiden kattamiin rikoksiin, kuten
terrorismiin ja rahanpesuun.

Komissio kertoo my6s kuulleensa 13.5.2022 EU:n kriminaalipolitiikan
asiantuntijaryhmiinsé, joka suhtautui myonteisesti rikosten mééritelmien ja
seuraamusten yhdenmukaistamiseen unionin tasolla.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa méadriteltya rikollisuuden alojen listaa ei ole
kohdan 3 alakohdan nojalla aiemmin tdydennetty. Euroopan komissio on 9 pdivéna
joulukuuta 2021 antanut tiedonannon Osallistavampi ja suojelevampi Eurooppa: EU-
rikosten luettelon laajentaminen kattamaan vihapuheen ja viharikokset (COM(2021) 777
final). Tiedonannossa esitetddn perustelut sille, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa oleva lista laajennettaisiin
kattamaan myds vihapuhe ja viharikokset. Tiedonannon liitteend on luonnos 3 alakohdan
mukaiseksi neuvoston paatokseksi rikoslistan laajentamisesta mainitulla tavalla. EU-
rikoslistan laajentaminen on edellytys sille, ettid komissio voi toisessa vaiheessa tehdd
ehdotuksen vihapuhetta ja viharikoksia koskevaksi direktiiviksi. Valtioneuvosto
ldhettanyt asiasta eduskunnalle U kirjelmén 20.1.2022 (U 76/2021 vp, PeVL 1/2022 vp,
LaVL 2/2022 vp, SuVL 1/2022 vp). Asian késittely neuvostossa on kesken.
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Eurooppa-neuvon pédtelmissd 30. ja 31. toukokuuta 2022 se kehottaa neuvostoa
tarkastelemaan nopeasti komission hiljattain esittimii ehdotusta EU:n pakotteiden
rikkomisesta méarattavistd rikosoikeudellisista toimenpiteista.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 09.06.2022 - 10.06.2022 oikeusministereiden on
tarkoitus esittdd ndkemyksid EU-rikosten luettelon laajentamisesta kattamaan unionin
rajoitustoimenpiteiden rikkomisen. Nédkemystenvaihto kdyddian osana laajempaa suuntaa-
antavaa keskustelua Ukrainan tilanteeseen liittyvistd rankaisemattomuuden vastaisista
toimista. Ks. perusmuistio OM2022-00140.

Rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen rangaistavuudesta on keskusteltu alustavasti
myds OSA-neuvosten kokouksessa 15.3.2022 ja Poliisiyhteisty6té ja oikeudellista
yhteistyotd rikosasioissa kisittelevdssd koordinointikomiteassa (CATS) 28.4.2022.
Jasenvaltiot ovat esittidneet asiasta vasta alustavia ndkemyksia.

Oikeudellisia toimia Vendjian hyokkiykseen vastaamiseksi on késitelty yleisesti my0os
Coreper Il:ssa 27.4.2022, ks. Coreper-ohje UM2022-00456.

Rajoitustoimet ovat keskeinen véline EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
(YUTP) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 21 artiklan tavoitteiden
edistdmiseksi. Ndihin tavoitteisiin kuuluvat ovat unionin arvojen turvaaminen,
kansainvélinen rauha ja turvallisuus sekd demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien
vahvistaminen ja tukeminen.

SEUT 215 artikla mahdollistaa sen, ettd neuvosto voi toteuttaa luonnollisiin henkilihin
tai oikeushenkildihin ja ryhmiin taikka ei-valtiolliseen yhteis6on kohdistuvia rajoittavia
toimenpiteitd tai pdéttda talous- tai rahoitussuhteiden kokonaisesta tai osittaisesta
keskeyttimisesti tai vihentdmisestd yhden tai useamman kolmannen maan kanssa SEU
29 artiklan mukaisen pédétoksen perusteella. Jasenvaltioilla olisi oltava voimassa
tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset unionin rajoitustoimia koskevien
neuvoston asetusten rikkomisesta.

Unionissa on tdlld hetkelld voimassa yli 40 pakoteregiimié, joista osa otettu kayttoon
YK:n turvallisuusneuvoston asettamien pakotteiden toimeenpanemiseksi ja osa koskee
EU:n itse asettamia pakotteita eli rajoittavia toimenpiteitd. Pakotteiden tavoitteena voi
olla kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdminen, konfliktien estiminen,
demokratian, oikeusvaltion ja thmisoikeuksien tukeminen seké kansainvélisen oikeuden
periaatteiden puolustaminen. Rajoittavat toimenpiteet voivat sisiltdd asevientikieltoja,
matkustuskieltoja, varojen jaddyttdmistd sekd muita viennin ja tuonnin rajoituksia. EU:n
pakoteasetuksia sovelletaan automaattisesti ja yhtildisesti kaikissa EU-maissa heti niiden
tultua voimaan, eik niité tarvitse erikseen saattaa osaksi kansallista lainsdadantoa.
Asetuksissa edellytetdén, ettd jasenvaltiot sdédtivat niiden rikkomisesta tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia. Asetuksissa ei edellyteti, ettd ndiden
seuraamusten tulisi olla rikosoikeudellisia.

Komission ehdotuksen tavoitteena on myds pyrkid vahvistamaan unionin
rajoitustoimenpiteiden rikkomisen osalta kansallisten viranomaisten valmiuksia jéljittaa,
tunnistaa, jaddyttda ja hallita rikoksella tuotettua omaisuutta tai rikoksentekovélinetta.
Komission on myds antanut samana pdivanéd ehdotuksen direktiiviksi varojen
takaisinsaannista ja menettimisseuraamuksista COM(2022) 245 final.

Aloitteen suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin
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Komissio on katsonut aloitteensa olevan toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska
padtoksen tavoite eli unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisen lisidminen SEUT 83
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rikosalueisiin on saavutettava unionin tasolla. Lisdksi
komissio katsoo, etté tdssd tapauksessa unionin tason toimien tarvetta osoittaa edelld
viitatut perusteet, jotka komission mukaan ottavat huomioon SEUT 83 artiklan 1 kohdan
1 alakohdassa todetut listarikoksille asetettavat edellytykset.

Komissio on katsonut aloitteensa my0s olevan tavoitteeseensa ndhden myds
oikeasuhtainen, kun otetaan huomioon SEUT 83 artiklan 1 kohdan mukaisten
edellytysten tdyttyminen. Pdétds ei myOskiin rajoita toimia, joihin voitaisiin ryhtyé, kun
mahdollista toissijaista lainsddddntdd voitaisiin myShemmin ehdottaa.

Suomi katsoo, ettd komission aloitteen EU-rikoslistan laajentamiseksi unionin
rajoitustoimenpiteiden rikkomiseen voidaan katsoa noudattavan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita.

COM(2022) 247 final
COM(2022) 249 final
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