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Eduskunnan talousvaliokunnalle

E 34/2021 vp - EJ 5/2022 vp

Pankkiunionin syventaminen ja pankkien kriisinratkaisu- ja
talletussuojalainsaadannén kehittaminen — Euroryhman
toimintasuunnitelma pankkiunionin syventamiseksi, kesdkuu 2022

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt asiantuntijalausuntoa valtio-
neuvoston selvitykseen E34/2021 vp — EJ 5/2022 vp liittyen. Esitamme
kunnioittavasti asiantuntijalausuntona seuraavaa:

Finanssivalvonta pitdd yhteisen eurooppalaisen talletussuojajarjestel-
man EDIS:in luomista tarke&na rahoitusvakauden edistamiseksi ja pank-
kiunionin viimeistelemiseksi sekd pankkien ja valtioiden kohtalonyhtey-
den purkamiseksi. Yhteinen talletussuoja liséisi luottamusta eurooppalai-
seen pankkijarjestelmaan. Finanssivalvonta kannattaa siten lahtokohtai-
sesti toimenpiteita, joilla edistetdan EDIS:in toteutumista. Finanssival-
vonnan nakemyksen mukaan Euroryhman puheenjohtajan ehdotukseen
pankkiunionin syventadmisen toimintasuunnitelmaksi sisltyy monia posi-
tiivisia elementteja, joiden kautta voidaan edistdd myos EDIS:in toteutu-
mista. Ehdotettu malli, jossa kansallisia talletussuojajarjestelmia voitai-
siin ensin lainoittaa keskitetyn talletussuojarahaston avulla, voi toimia va-
livaiheen ratkaisuna mutta lopullisena paamaarana tulee olla se, etta
EDIS korvaa kansalliset talletussuojajarjestelmat. EDIS voi Finanssival-
vonnan nadkemyksen mukaan toisaalta perustua vain siihen, ettd sen
suoja koskee tallettajia yhtalaisin perustein, eika siihen siten tulisi sisaltya
kansallisia poikkeuksia.

Osana EDIS:in kehittdmista Finanssivalvonta pitaa tervetulleena suunni-
telmaan sisaltyvaa vahemman merkittavien pankkien taseiden lapiva-
laisua, kunhan tahan lapivalaisuun paatyvat pankit maaritellaan riskipe-
rusteisin ja yhteismitallisin kriteerein.

Finanssivalvonta suhtautuu ehdotetusta Suomen kannasta poiketen tal-
letussuojajarjestelman  kayttémahdollisuuksien laajentamiseen osin
myonteisesti. Talletussuojavaroja voisi olla perusteltua kayttaa laajem-
min talletuskannan siirtoon maksukyvyttomyysmenettelyiden yhteydessa
silloin, kun tama on osoitettavissa edullisemmaksi ratkaisuksi kuin talle-
tusten ulosmaksatus.

Nykyisen kriisinratkaisukehikon toimimattomuuden ongelmat liittyvat eri-
tyisesti rajat ylittaviin tilanteisiin ja siihen, ettd pienet ja keskisuuret pankit
jaavat kansallisten maksukyvyttémyysmenettelyiden varaan, jolleivat ne
tayta resoluution edellytyksia. Finanssivalvonta tukee
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kriisinratkaisulainsdadannon kehittamista siten, ettd kriisinratkaisuvali-
neitd, erityisesti liiketoiminnan myyntia, voitaisiin kayttdd myds aiempaa
pienempien pankkien kohdalla. Talletussuojajarjestelman kayttéa tassa
yhteydesséa on myds tarpeen tarkastella avoimesti.

Finanssivalvonta katsoo, etta rajat ylittavan pankkitoiminnan edistaminen
vaatii ennen EDIS:in voimaantuloa erityisia toimenpiteita, joilla lievenne-
tdan ns. home ja host -maiden vastakkainasettelua. Téallaisina toimenpi-
teina voisivat toimia mm. oikeudellisesti toimintavarmat ryhman sisaiset
rahoitustukisopimukset ja vastaavat mekanismit. Toisessa vaiheessa
ajatelluista vakavaraisuusvaatimusten poikkeuksista tarvitaan kuitenkin
lisda tietoa, ennen kuin niihin voidaan ottaa kantaa.

Finanssivalvonta pitaa pankkien kotivaltioriskien vahentamista pitkan ai-
kavalin tavoitteena. Toimintasuunnitelmassa esitetaan, etta korkeat val-
tioriskikeskittyméat mainittaisiin lainsdadannodssa erikseen perusteena,
jolla valvoja voi asettaa ns. harkinnanvaraisen Pilari 2 -lisapadaomavaati-
muksen, mitéd voidaan pitaa tervetulleena ensimmaisen vaiheen toimen-
pide-ehdotuksena. Tama yhdistettynd ehdotettuihin valtioriskikeskitty-
mien stressitestaukseen, raportointiin ja julkistamiseen antaisi jo nykyista
huomattavasti paremman kuvan kunkin pankin valtioriskeistd myos sijoit-
tajille.

Pankkeja voidaan kannustaa alentamaan valtionvelkakirjakeskittymia
joko asettamalla valtionvastuille keskittyneisyyden mukaan kasvavia lisa-
padomavaatimuksia tai asettamalla valtiovastuille nollasta poikkeavia ris-
kipainoja. Positiivisten riskipainojen asettamiseen ja kalibrointiin liittyy
useita ongelmakohtia, silla valtiovastuiden riskin mittaaminen on erittain
vaikeaa valtioriskin erityisluonteen vuoksi. Nyt esitetyn keskittymariskiin
perustuvan lahestymistavan avulla voidaan valttéaa valtioriskin mittaami-
seen ja arviointiin liittyvat ongelmat. Keskittyneisyyden perusteella kas-
vavat paaomavaateet kannustaisivat myds yleisia riskipainoja tehok-
kaammin vahentamaan kotivaltioihin keskittyneitd valtiovastuita, mika va-
hentaisi pankkien ja valtioiden valista kytkeytyneisyytta pankkiunionin ta-
voitteiden mukaisesti.

FINANSSIVALVONTA

Samu Kurri Virva Walo
Osastopaallikko Johtava lakimies

FINANSSIVALVONTA # Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki = Vaihde 09 183 51 = finanssivalvonta.fi

2(2)



