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Talousvaliokunta

Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi uusiutuvien
polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain 5 8:n muuttamisestaja5b
8:n véliaikaisesta muuttamisesta

Talousvaliokunta on pyytanyt valtiovarainministerioltéa lausuntoa koskien hallituksen esi-
tysté laiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain 5
§:n muuttamisesta ja 5 b 8:n valiaikaisesta muuttamisesta (HE 85/2022 vp).

Ehdotetut muutokset ja niiden vaikutukset

Osana véliaikaisia, akillisen energiahintojen nousun takia, sopeutumisen siirtyméaajalla
tehtavia toimia varautumisen ministeritydryhma linjasi 7.4.2022, ettad jakeluvelvoitetta
alennetaan valiaikaisesti 7,5 prosenttiyksiko6lla vuosilta 2022 ja 2023. Samassa yhtey-
dessa linjattiin, ettd vuosilta 2022 ja 2023 toteutumatta jadvat paastovahennykset kate-
taan nopeuttamalla jakeluvelvoitteen korotuksia lainsaadannossa.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan uusiutuvien polttoaineiden yleisen jakeluvelvoitteen
alentamista 7,5 prosenttiyksikolla vuodelta 2022. Lisaksi jakeluvelvoitteen ylittamista
koskevaa saantelya lievennettaisiin valiaikaisesti vuoden 2022 osalta. Ehdotuksen mu-
kaan vuoden 2022 ylitaytto voitaisiin huomioida kokonaisuudessaan seuraavan kalente-
rivuoden jakeluvelvoitteen taytossa. Lausuntokierroksella olleesta esitysluonnoksesta
poiketen vuoden 2023 jakeluvelvoitetta koskeva alennus annettaisiin esityksen mukaan
syksylla 2022 annettavalla hallituksen esityksella. Samassa yhteydessa olisi tarkoitus
esittaa korotukset myéhemmille vuosille.

Esityksen vaikutukset verotuloihin, polttoaineiden hintaan, paastoihin ja kotimaiseen bio-
polttoainetuotantoon

Valtiovarainministerio arvioi vuoden 2022 jakeluvelvoitteen alentamisen nostavan vero-
tuloja vuodelta 2022 noin 75 miljoonaa euroa, joka on yhtenevainen hallituksen esityk-
sen vaikutusarvion kanssa. Hallituksen esityksen vaikutusarviossa esitetdan mahdolli-
sena tilanne, ettéd uusiutuvien polttoaineiden maara markkinoilla ei laske taysimaarai-
sesti jakeluvelvoitteen alennuksen verran, mink& vuoksi jakeluvelvoitteen alentamisen
valilliset vaikutukset valmisteverotuloihin voivat olla esityksessa arvioitua pienemmat.
Koska biopolttoaineiden hinnat ovat hyvin merkittavasti korkeampia kuin fossiilisten polt-
toaineiden, valtiovarainministerio pitaé erittdin epatodennakoisend, ettd polttoaineiden
jakelijat jakaisivat biopolttoaineita yhtddn enempaa kuin vuosien jakeluvelvoitteet yh-
teensa edellyttdvat. On mahdollista, ettd yhtena vuonna uusiutuvia polttoaineita jaetaan
enemman kuin yhden vuoden jakeluvelvoite m&arittdd, mutta tAma& kompensoidaan ja-
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kamalla seuraavina vuosina vdhemman kuin jakeluvelvoitteet edellyttavat. Siten valtio-
varainministerio katsoo, ettei valmisteverotulojen nousuun kokonaisuudessaan liity esi-
tyksessa kuvattua epavarmuutta, vaan epavarmuus liittyy talté osin ainoastaan valmiste-
verotulojen ajoittumiseen.

Esityksen vaikutusarviosta poiketen valtiovarainministerid katsoo, ettei uusiutuvan die-
selin suurempi osuus jakeluvelvoitteen tayttamisessé tarkoita hinnanmuutoksen kohdis-
tumista voimakkaammin dieseliin. Jakeluvelvoite aiheuttaa energiayksikkda kohden ben-
siinin ja dieselin jakelijoille yht& suuren velvoitteen jakaa biopolttoaineita. Siten on perus-
teltua olettaa, etta myos jakeluvelvoitteen vaikutus bensiinin ja dieselin energiayksikko-
vakioituun hintaan on todennéakdisesti yhta suuri. Valtiovarainministerién arvion mukaan
likenteen uusiutuvien polttoaineiden vuoden 2022 jakeluvelvoitetason (19,5 %-yksikkda)
vaikutus bensiinin kuluttajahintaan on noin 20 senttia litralta ja dieselin kuluttajahintaan
noin 23 senttia litralta. Jakeluvelvoitteen alentaminen 7,5 %-yksikélla alentaisi vuosita-
solla bensiinin hintaa noin 10 senttia litralta ja dieselin hintaa noin 12 senttia litralta.
Koska jakeluvelvoite on vuosikohtainen, vaikutus voi olla loppuvuonna vuositason vaiku-
tusta suurempi, silla alkuvuonna polttoaineiden jakelijat ovat toimineet 19,5 % jakeluvel-
voitteen mukaisesti.

Uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen keskeisena tarkoituksena on edistaa Suo-
mea sitovien taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteiden toteutumista. On syyta
korostaa, ettd esityksessa arvioitu paastojen kasvu vajaalla 0,8 CO.-megatonnilla kuvaa
Suomen taakanjakosektorin laskennallisten paasttjen nousua, eika vaikutuksia globaa-
leihin nettopaastoéihin. Jakeluvelvoitteella ei todenndkoisesti vahenneté globaaleja netto-
paastoja, silla EU:n kestavyyskriteeritkin tayttavien nestemadisten biopolttoaineiden kayt-
toon liittyy merkittavia syrjaytysvaikutuksia/hiilivuotoa toimialojen, paastdsektoreiden ja
maiden valilla.

Vaikka jakeluvelvoitteen alentaminen lisaisi fossiilisten polttoaineiden kayttéa Suo-
messa, se samalla lisaisi biopolttoaineiden tai niiden raaka-aineiden tarjontaa maail-
malla kutakuinkin vastaavalla maaralla, mika korvaisi fossiilisten polttoaineiden kayttoa
muualla. Vaihtoehtoisesti Suomen kulutuksesta vapautuvat biopolttoaineet ja niiden
raaka-aineet voivat korvata ruoka- ja rehukasviperaisten raaka-aineiden kayttéa biopolt-
toaineena globaalisti, milla olisi nykytilanteessa globaalia ruokaturvaa parantava vaiku-
tus. On syyta huomioida, ettd Euroopan komissio on maaliskuussa tukenut jAsenmaiden
mahdollisuuksia alentaa biopolttoaineiden osuutta, jotta viljelyalaa voitaisiin kayttaa ruo-
antuotantoon biopolttoaineiden sijasta.t

Kuten esityksessa todetaan, nestemaiset biopolttoaineet ovat globaaleja hyddykkeita,
joten Suomesta vapautuvat biopolttoaineet olisi mahdollista myyda myds ulkomaille. Ot-
taen huomioon Suomen biopolttoaineiden kaytén pienuus suhteessa koko biopolttoaine-
markkinan kokoon, kotimaisen jakeluvelvoitteen merkittavillakaan muutoksilla ei valtio-
varainministerion kasityksen mukaan ole juuri vaikutuksia kotimaiseen nestemaisten bio-
polttoaineiden tuotantoon tai etenk&én kotimaisiin nestemaisten biopolttoaineiden inves-
tointeihin. Koska kaasun kaytt6 liikenteessa on vahaista ja biokaasu on muita biopoltto-
aineita halvempaa, hyvin matalakin jakeluvelvoitetaso varmistaisi maakaasun korvautu-
misen biokaasulla. Siten korkeata jakeluvelvoitteen tasoa ei voida perustella biokaasun
edistamisella. Nykyisella maakaasun hinnalla biokaasu on kilpailukykyista ilman jakelu-
velvoitettakin.

Jakeluvelvoite ja taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitteen kustannusteho-
kas toteuttaminen

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 22 1986
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Nykyisen vuoden 2022 jakeluvelvoitetason (19,5%) kokonaiskustannus yhteiskun-
nalle/kansantaloudelle on arviolta noin miljardia euroa vuodessa. Kustannukset ovat kol-
messa vuodessa arviolta noin kolminkertaistuneet, kun jakeluvelvoite on efektiivisesti
noussut ja nestemaisten biopolttoaineiden hinnat ovat nousseet fossiilisia polttoaineita
merkittavasti korkeammalle. Uusiutuvan vetykasitellyn kasvibljyn veroton hinta on talla
hetkella arviolta noin 1,3 euroa litralta fossiilista dieselia kallimpaa, kun se vuonna 2019
oli arviolta noin puolet tasta. Vuoden 2018 hallituksen esityksessa, jossa saadettiin jake-
luvelvoitteen asteittaisesta nostosta vuosina 2021-2030, uusiutuvan dieselin verottoman
hinnan arvioitiin VN-TEAS-hankkeeseen perustuen olevan 0,29 senttia litralta kallimpaa
kuin fossiilisen dieselin vuonna 2030.

Uusiutuvien polttoaineiden ja fossiilisten polttoaineiden verottoman hintaeron nousun
myoté jakeluvelvoitteella saavutettavien taakanjakosektorin laskennallisten paastéva-
hennysten rajakustannukset ovat kaksinkertaistuneet tasolle 500 €/tCO,. Sen sijaan
henkildautoliikenteen sahkoistamisella saavutettavien paastévahennysten rajakustan-
nukset ovat keskimaaraisillakin ajokilometreilld pudonnut selvasti alle 300 €tCO., kun
sahkoautojen ja polttomoottoriautojen veroton hintaero on pienentynyt ja fossiilisten polt-
toaineiden verottomat hinnat ovat pysymassa aiempaa korkeammalla tasolla.

Taakanjakosektorin vuosien 2021-2030 paastokiintidista ja nilden maaraytymistavasta
kaydaan parhaillaan jasenmaiden ja komission vélisia neuvotteluja osana EU:n Fit for 55
-pakettia. Komission ehdotuksen mukaan taakanjakosektorin padstokiintiot vuosille
2026-2029 riippuisivat vuosien 2021-2023 toteutuvista laskennallisista paastoista. Ko-
mission ehdotuksen toteutuessa taakanjakosektorin laskennallisten paastojen alentumi-
nen (nouseminen) esimerkiksi 1 Mt CO»-ekv jonakin vuonna 2021-2023 nostaisi (laskisi)
kumulatiivista laskennallista paastévahennystarvetta 0,56 Mt CO»-ekv vuosille 2026-
2029.

Vuosien 2021-2023 jakeluvelvoitteiden tasoilla on siten keskeinen merkitys Suomen taa-
kanjakosektorin velvoitteiden ja taakanjakosektorin velvoitteiden toteuttamisen kustan-
nusten kannalta. Mita korkeampi (alhaisempi) jakeluvelvoite on vuosina 2021-2023, sita
korkeammaksi (alhaisemmaksi) taakanjakosektorin velvoitteen toteuttamisen kustannuk-
set nousevat. Suomen jakeluvelvoitteen taso on merkittavasti korkeampi kuin EU:ssa
keskiméaarin, joten ilman muutoksia Suomen vuosien 2021-2023 korkeat jakeluvelvoit-
teen tasot ovat kiristaméssa Suomen taakanjakosektorin padstévahennysvelvoitetta ver-
rattuna muihin EU-maihin. Paastokiintididen maaraytymistavasta ei ole viela lopullista
varmuutta. Valtiovarainministerion kéasityksen mukaan paastéuran maaraytymisperus-
teet eivat ole neuvotteluissa muuttuneet niin, ettéa se muuttaisi ylla olevaa analyysia Suo-
men osalta. Suomen kanta on ollut, etta se voi hyvaksya komission ehdotuksen mukai-
sen tavan maaritella paastovahennyspolku taakanjakosektorille vuosina 2021-2023. Lo-
pullisen varmuuden odottaminen paastokiintiiden maaraytymistavasta heikentaisi mah-
dollisuuksia vaikuttaa vuosien 2022-2023 biopolttoaineiden maaraan.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen taakanjakosektorin padstét vuonna
2021 olivat noin 1,7 Mt CO»-ekv alle vuoden 2021 taakanjakosektorin paastokiintion.
Kun huomioidaan myds Suomen suunnitelma kayttaa ns. one-off-joustoa, Suomi alittaisi
ennakkotietojen valossa vuoden 2021 taakanjakosektorin paastokiintion noin 2,4 CO»-
ekv. Valtiovarainministerion kevaan 2022 liikennepolttoaineiden ja kevyen polttodljyn ve-
ropohjaa koskevan ennusteen valossa taakanjakosektorin paastokiintio vuonna 2022
voitaisiin alittaa noin 2,3 Mt (sis. one-off-jousto) ennen jakeluvelvoitteen alentamisen
huomioimista, vaikka muut taakanjakosektorin paastot olisivat vuoden 2020 tasolla, jos-
kin veropohjan kehitykseen liittyy epavarmuutta. Jakeluvelvoitetta olisi siten mahdollista
alentaa ehdotettua enemman ilman, etté se johtaisi taakanjakosektorin kumulatiivisten
paastokiintididen ylittdmiseen lahivuosina.
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Edella kuvatuista syista nestemaisten biopolttoaineiden kulutuksen alentaminen mahdol-
lisimman paljon vuosina 2022 ja 2023 olisi tulevien taakanjakosektorin velvoitteiden kan-
nalta erityisen kustannustehokasta ja séastaisi merkittavissa maarin yhteiskunnan va-
roja. Taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteiden tehokkaan toteuttamisen n&ko-
kulmasta vuosien 2022 ja 2023 jakeluvelvoitetta olisi perusteltua alentaa esityksessa eh-
dotetun 7,5 prosenttiyksikon sijasta enemman, esimerkiksi 15 prosenttiyksikolla tai vaih-
toehtoisesti jakeluvelvoitteen tayttamatta jattamisesta aiheutuvaa seuraamusmaksua
olisi perusteltua alentaa valiaikaisesti nykyisesta 0,04 eurosta megajoulelta 0,01 euroon
megajoulelta. Esityksen ehdotusta vuoden 2022 ylittdvan osuuden huomioimisesta ny-
kyista laajemmin vuoden 2023 jakeluvelvoitteessa voidaan pitaa perusteltuna.

Huomioiden muutosten toteuttamisen kiireellisyys ja tulevaisuuteen liittyva epavarmuus,
on perusteltua puuttua ainoastaan vuosien 2022 ja 2023 jakeluvelvoitteisiin. Koska uu-
det taakanjakosektorin velvoitteet tulevat sitomaan Suomea joka tapauksessa, kaikista
taakanjakosektorin velvoitteiden toteuttamiseksi tarvittavista toimista ei tarvitse olla var-
muutta nyt. Tama mahdollistaa sen, etta voidaan panostaa erityisesti halvimpiin paasto-
vahennyskeinoihin ja voidaan seurata taakanjakosektorin paastokehitystéd, ja nostaa tar-
vittaessa mythemmin jakeluvelvoitteen tasoa tai ottaa kayttéon muita kallimpia paasto-
vahennystoimia, jos taakanjakosektorin velvoitteisiin ei olla padsemassa. Jakeluvelvoit-
teen keskeisena etuna on, ettd sitd voidaan muuttaa tarpeen mukaan nopeastikin, jos
nayttaa silta, etta taakanjakosektorin paastdévahennysvelvoitteisiin ei muuten olla paase-
massa.

Veroasiantuntija Jussi Kiviluoto



