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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston uudelleen laadituksi energiatehok-
kuusdirektiiviksi; KOM(2021)558 lopullinen

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua energiatehokkuusdirektiivin (EED) joh-
dosta laaditun U-kirjelman (U 48/2021 vp; 23.9.2021) tdydentdmisestd ja tdsmentami-
sesti (10.6.2022).

Yleisia huomioita 55-valmiuspaketista

Kuntaliitto kannattaa kunnianhimoista ja kustannustehokasta energia- ja ilmasto-
tyots, jolla tuetaan myés Suomen vuoteen 2035 ja EU:n vuoteen 2050 asettamia il-
mastoneutraaliustavoitteita. Paatavoitteeksi pitda asettaa kasvihuonekaasujen vahen-
tdminen, kun taas energiatehokkuudelle ja uusiutuvan energian kaytélle ei pida aset-
taa erillisia sitovia velvoitteita.

Energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian kayttoa edistettiessd on huolehdittava
kestavyyden lisdksi energian kohtuuhintaisuudesta ja toimitusvarmuudesta tavalla,
joka on myos sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva. Vendjan hydkkays
Ukrainaan on havahduttanut koko Euroopan kiinnittdmaan Vihrean kehityksen ohjel-
man (Green Deal) "Puhdasta, kohtuuhintaista ja toimitusvarmaa energiaa” -tavoitteen
jokaiseen elementtiin tarvittavaa huomiota. Venijan energiasta irtautuminen

Kuntaliitto muistuttaa, ettd yksityiskohtaisella EU-tasoisella sdédntelylld on mahdo-

tonta ottaa huomioon jasenmaiden valisid ja niiden sisdisia olosuhde-eroja. Lainsaa-
tajan tehtdvana on asettaa padstévahennystavoitteet, luoda paastdille markkiname-
kanismi ja hyvat edellytykset investoinneille — ei paattdd teknologisista ratkaisuista

alati muuttuvassa tilanteessa.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi




KUNTA Kommun- Lausunto
LIITTO forbundet 13.6.2022

Vesa Peltola

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

D.nro: 382/03.01.00/2022

Kuntaliiton mielestd EU:n pitdisi keskittyd energia- ja ilmastotydsséa tavoitteiden
asettamiseen ja jasenvaltioiden energia- ja ilmastotydn tukemiseen. Lisdksi EU:n roo-
liin sopii valvoa asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Tiukka sdantely sopii huonosti
jasenmaille, joiden olosuhteet usein poikkeavat huomattavasti toisistaan. Sen vuoksi
55-valmiuspaketin toteuttamiskeinot pitaa jattaa jasenmaiden paatettavaksi, jotta
padstdjen vahentamiskeinoja voidaan tarkastella kokonaisvaltaisesti teknologia-
neutraalilla ja kansalliset, alueelliset ja paikalliset vahvuudet huomioon ottavalla ta-
valla.

Kuntien olosuhteet ja resurssit vaihtelevat

Kuntien ja kuntayhtymien rakennuksista noin 60 % sijaitsee muuttotappiokunnissa ja
noin kolmasosa alueilla, joissa vaestotiheys on alle 10 asukasta nelidkilometrilla. Ker-
rosalasta noin neljdsosa sijaitsee viestdd menettivissi, harvaan asutuissa kunnissa.
Etenkin muuttotappiokunnissa kaikkia rakennusten peruskorjauksia on harkittava tar-
koin sen mukaan, millaisia rakennuksia kunnan palveluverkkoon arvioidaan tarvittavan
tulevaisuudessa.

Vastaavasti muuttoliike lisdd palvelurakennusten ja investointien tarvetta muuttovoit-
tokunnissa. Maakuntauudistuksen my6ta taseen merkitys kuntien taloudessa kasvaa,
koska suurin osa kuntien, kuntayhtymien ja kuntien liikelaitosten kiinteistdista jaa
edelleen kuntien omistukseen. Maakuntauudistus tuo monin paikoin epdvarmuutta
kuntien omistamien rakennusten tulevaisuuteen, mika vaikeuttaa suunnitelmallista
kiinteistonpitoa.

EU-tasoiset rakennuksia koskevat joustamattomat energiatehokkuusvaatimukset ei-
vat sovellu Suomen tapaiseen harvaan asuttuun ja monilta osin murrosta elavaan
maahan. Erillisid energiatehokkuusperuskorjauksia ei kuntien rakennuksissa ole jarke-
vaa tehda, vaan energiatehokkuuden parantaminen kytketdan kdytanndssa aina
osaksi muuta, suunnitelman mukaista peruskorjausta.

Huomioita U-kirjelmasta

Kuntaliiton mielestd komission EED-ehdotuksen johdosta laadittu valtioneuvoston U-
kirjelma (U 48/2021) on edelleen kannatettava. U-kirjelm&ssa on hyvin tuotu esiin ko-
mission EED-ehdotuksen heikkoudet, joita voi kuntasektorin ndkdkulmasta luonneh-
tia monilta osin ylisdantelyn ilmentymiksi. REPowerEU-ehdotusta koskevaan kannan-
ottoon voi myds yhtya.

Kuntaliitto huomauttaa kuitenkin, ettd jo 55-valmiuspaketin EED-esityksen energian-
sdastdvelvoitteiden tayttdminen on arvioitu olevan nykyisilla poliittisilla ohjauskei-
noilla hyvin hankalaa, jopa mahdotonta, jos vield samaan aikaan sdhkdistyminen ete-
nee odotusten mukaisesti ja vetytalous vauhdittuu. REPowerEU-esityksen myota
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energiansadstovelvoite (13 %) liki puolitoistakertaistuisi 55-valmiuspaketissa esite-
tystd (9 %). Lienee perusteltua epailld, onko niin iso velvoite enda realistinen ja onko
se ristiriidassa kasvihuonekaasupaistdjen vahentidmistavoitteiden kanssa.

Muita huomioita rakennusten energiadirektiiveista

55-valmiuspaketti sisaltdd runsaasti tiukennuksia etenkin rakennusten energiankayt-
td66n. Energiatehokkuusdirektiivin (EED), uusiutuvan energian direktiivin (RED Ill) ja
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) ehdotukset koskevat suuresti myos
kuntasektorin rakennuksia.

Yksistddn EED:n artiklan 6 sisdltdma ns. pakkosaneerausvelvoite (vuosittain 3 %
pinta-alasta peruskorjattava ldhes nollaenergiarakennuksiksi) toisi kunnille noin 3,6
miljardin euron vuotuiset lisdinvestoinnit ilman merkittdvaa vahennysta kustannuksiin
tai kasvihuonekaasupaastéihin. Kuntien tilinpaatéksissa nama lisdinvestoinnit nakyisi-
vat pitkélle tulevaisuuteen satojen miljoonien eurojen kasvavana vuotuisena lisdtaak-
kana.

EED:n, RED llI:n ja EPBD:n muutosehdotusten yhteisvaikutuksia on syyta arvioida uu-
delleen ristikkaisyyksien poistamiseksi ja kustannustehokkaan energia- ja ilmastotydn
varmistamiseksi. Kustannustehokkuuden korostamista puoltaa myds REPowerEU-
tavoite vihentda nopeasti riippuvuutta Vendjan tuontienergiasta, jotta kaytettyja re-
sursseja kohti saadaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus.
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