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Asia: Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto, REPowerEU-suunnitelma (E 68/2022 vp)

Sitra kiittda lausuntomahdollisuudesta. Lausunnon keskeiset viestit on koottu alle.

o REPowerEU-suunnitelma on Euroopan komissiolta tervetullut ja hyddyllinen avaus.

e Suunnitelman rinnalla EU:n tulee kiihdytté toimia kaiken Vengjan energian tuonnin
lopettamiseksi niin pian kuin mahdollista pakottein ja tuontitullein.

¢ Sitra kannattaa ehdotuksia uusiutuvan energian tavoitteen ja
energiatehokkuustavoitteen nostamisesta sek& uusiutuvaan energiaan kohdistuvien
investointien vauhdittamisesta.

e Markkinavakausvarannon kayttaminen REPowerEU:n toimien rahoittamiseen on
ongelmallista. Sitra ei kannata julkisen rahoituksen kanavoimista paastokaupan
kautta fossiilisten polttoaineiden infrastruktuuriin.

e Sitra kannustaa Suomea kaynnistamaan kansalliset energiansaastotalkoot.

e Sitra huomauttaa, ettd EU:n 2030-paastotavoite tulisi paivittéda 65 prosenttiin.

1 Yleiset kommentit

Venajan raakalaismainen hyokkayssota Ukrainassa on aiheuttanut valtavasti tuhoa ja
karsimysta. Samalla se on laukaissut energiakriisin, johon EU:n tulee vastata
madaratietoisesti, viivytyksetta ja yhdessa. Sitra pitaa komission REPowerEU-suunnitelmaa
hyddyllisend avauksena. Sen rinnalla tulee kuitenkin kiihdyttéé toimia kaiken Vengjan
energian tuonnin lopettamiseksi niin pian kuin mahdollista pakottein ja tuontitullein (ks. mm.
Kurronen 2022; Kanniainen 2022; Welling 2022).

Suunnitelmassa erityisen kannatettavia ovat ehdotukset uusiutuva- ja
tehokkuustavoitteiden nostamisesta sek& uusiutuvainvestointien vauhdittamisesta.
Ongelmallista on kuitenkin julkisen rahoituksen kanavoiminen p&éasttkaupan kautta
fossiilisten polttoaineiden infrastruktuuriin. Komission pitdisi myds paivittdd EU:n 2030-
paastttavoitetta vastaamaan seka REPowerEU-suunnitelman lisatoimia etta
eurooppalaisten reilua osuutta Pariisin ilmastosopimuksen mukaisista
paastbvahennyksista.

Sitra tukee paaosin valtioneuvoston kantoja. Valtioneuvoston kriittiset huomiot
markkinavakausvarannon valjastamisesta paketin rahoitukseen ovat erityisen perusteltuja.
Sitra kannustaa valtioneuvostoa tarjoamaan ratkaisun, joka ei aseta energiankulutuksen
vahentamista, sahkoistymista ja vetytaloutta vastakkain, vaan edistda ndita rinnakkain.

2 EU:n energiaturvallisuutta pitda vahvistaa tehokkaasti ja kestavasti

Sitra kannattaa komission esittaméaa korotusta EU:n uusiutuvatavoitteeseen. Uusiutuvan
energian tuotantoa on tarpeen kiihdyttdd Vengjan energian tuonnin korvaamiseksi
kestavalla tavalla, ja moni EU-maa on jo vahvistanut merkittavasti toimia uusiutuvan
energian edistamiseksi (Czyzak ym. 2022). My06s toimet uusiutuvahankkeiden luvituksen
sujuvoittamiseksi ovat kannatettavia sekd EU-tasolla etta kansallisesti.

Suunnitelma tunnistaa yhdeksi esteeksi uusiutuvan energian lisdéadmiselle pullonkaulat
tuotantoketjuissa. Ratkaisuksi komissio esittdd mm. osaajien kouluttamista ja keskeisten



laitteiden tuotannon lisddmistd Euroopassa. Suomen kannattaa paitsi tukea esityksia EU-
tasolla, myds hakea keinoja raivata vastaavia pullonkauloja Suomessa kansallisin toimin.

Suunnitelman sisaltdma velvoite asentaa aurinkopaneeleita uusiin ja osin nykyisiinkin
rakennuksiin on hyvaa tarkoittava, mutta luultavasti kustannustehoton ja heikosti Suomen
olosuhteisiin soveltuva. Tarkeintd on asettaa riittavan vahvat ja sitovat tavoitteet paastojen
vahentamiselle ja kestavan energian lisddmiselle yleensa, mutta jattda parhaiden keinojen
valitseminen tavoitteiden saavuttamiseksi jasenmaiden paatettavaksi.

Myd6s komission esittama EU:n energiankulutustavoitteen kiristdminen on perusteltu niin
talouden, energiaturvallisuuden kuin kestavyydenkin kannalta. Energian hintojen rajusti
noustua energiansaasto- ja tehokkuustoimet ovat aiempaakin kannattavampia. Sen sijaan,
etta valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti energiankulutustavoitteen kiristamiseen, se
Voisi esittda ratkaisuja, jotka turvaavat esimerkiksi sdhkoistamisen ja vihrean vedyn
tuotannon kiristyvien energiankulutustavoitteiden rinnalla.

Komissio vetoaa jasenmaihin, jotta ne ottaisivat kayttoon EU-lainsdadannon mahdollistamia
kannustimia energiatehokkuuden parantamiselle, kuten alemman ALV-kannan
eristysmateriaaleille. Suomen kannattaa pikaisesti selvittdd, mitka lisdkannustimet
toimisivat parhaiten maamme oloissa.

Sitra pitaa valtioneuvoston tavoin esitysta markkinavakausvarannon kayttamisesta
REPowerEU:n toimien rahoittamiseen 20 miljardilla eurolla monin tavoin ongelmallisena.
Ehdotus lisaisi paastooikeuksien maaraa markkinoilla, mika vahentaisi kannustimia
iimastotoimiin ja kasvattaisi EU:n paastéja. Toimenpide loisi ennakkotapauksen, jossa
poliittisin perustein voitaisiin puuttua paastomarkkinoihin ja valjastaa EU:n ilmastopolitiikan
tarkein tyokalu rahoituksen keraamiseen.

Komissio esittdd noin 12 miljardin euron rahoitusta uuteen fossiili-infrastruktuuriin kuten
nesteytetyn maakaasun (LNG) tuontiin tarkoitettuihin satamiin. Vaikka energiakriisiin
vastaamiseksi tarvittaneen véliaikaisesti myos fossiilisen energian ratkaisuja, ei julkisten
varojen kayttamista pitkakestoisen fossiili-infrastruktuurin rahoittamiseen voi pitda sen
paremmin taloudellisesti kuin ilmastonkaan kannalta kestavana. Siina maarin kuin
satsauksia fossiiliseen energiaan mahdollisesti tarvitaan, niiden pitéisi olla mahdollisimman
lyhytkestoisia ja joko markkinaehtoisesti tai jAsenvaltioiden rahoittamia.

Suunnitelman mukaiset toimet johtavat siihen, ettéd EU pystyy vahentaméaan paéastojaén
vuoteen 2030 mennessa enemman kuin komission Fit for 55 -valmiuspaketissa esittama 55
prosenttia (Climate Action Tracker 2022). Nykyinen tavoite ei myodskaan viela vastaa EU:n
reilua osuutta paastdjen vahentamisesta ilmaston kuumenemisen rajoittamiseksi 1,5
asteeseen (Sitra 2016). Siksi EU:n olisikin perusteltua nostaa tavoitettaan vahintaan -65
prosenttiin.

Bioraaka-aineiden kysynta voi jopa yli kaksinkertaistua nykytasoltaan EU:ssa, kun
jAsenmaat tavoittelevat ilmastoneutraaliutta. Sitran selvityksen (Material Economics, 2021)
mukaan rajalliset biomassavarat tulisi ohjata jatkossa paaosin korkeamman jalostusasteen
tuotteisiin, pois energiakaytosta.

3 Suomen on aika kdynnistaa kansalliset energiansaastétalkoot

REPowerEU painottaa aivan oikein energiansaaston merkitysta energiakriisin
ratkaisemisessa, silla sdastolla on monia ratkaisevia etuja. Ensinnakin saasto vaikuttaa



valittdmasti siina missa monien investointien tulokset alkavat nakya vasta vuosien paasta.
Toiseksi sdastd vahentdd ymparistokuormitusta, kun taas energiantuotantoinvestoinnit
kuluttavat vahintaan rakennusvaiheessa luonnonvaroja ja aiheuttavat paastoja.
Kolmanneksi energiansaastt ei maksa mitaan, vaan painvastoin sdastaa rahaa. Koska
kulutuksen vaheneminen laskee energian hintaa markkinoilla, sdastosta hyotyvat muutkin
energiankuluttajat, mukaan lukien energiaintensiivinen teollisuus. Hillitsemalla energian
hinnan nousua sdast6 auttaa myds kohtuullistamaan inflaatiota.

Saastoa voidaan edistad paaasiallisesti kahdella tavalla. REPowerEU-suunnitelmassa ja
sen taustalla olevissa Kansainvalisen energiajarjeston IEA:n selvityksissa (IEA 2022a; IEA
2022b) tunnistetaan joukko keinoja, joilla valtiovalta ja kunnat voivat auttaa vahentamaan
energiankulutusta. Naita ovat mm. nopeusrajoitusten laskeminen tieliikenteessa, lyhyiden
lentojen korvaaminen junilla, autottomat paivat kaupungeissa ja joukkoliikenteen hintojen
laskeminen véliaikaisesti.

Vaikka energiakriisin keskelld tavallista voimakkaampi ohjaus energiansdastéon on
perusteltua, paljon voidaan saada aikaa myots kannustamalla kansalaisia ja yrityksia
saastoon vapaaehtoisesti. Esimerkiksi Japani sulki kaikki ydinvoimalansa vuoden 2011
suuronnettomuuden jalkeen, mutta onnistui kattamaan puolet menetetysta ydinsdhkosta
energiansaastolla ja energiatehokkuudella (Sitra 2022). Osa saastétoimista juurtui vuosien
mittaan normaaliksi toiminnaksi: Japanin sahkoénkulutus on edelleen matalammalla tasolla
kuin vuonna 2010.

Sitra esittad, ettd REPowerEU-suunnitelman mukaisesti Suomi kaynnistaa valittomasti
kansalliset energiansaastotalkoot, joilla kansalaisia ja yrityksid kannustetaan sddstamaan
energiaa keinona vastata energiakriisiin. Mallia voidaan hakea seka Japanin onnistuneista
kokemuksista ettéd tuoreista eurooppalaisista esimerkeista. Pienimuotoinen
julkisuuskampanija ei kuitenkaan tuota haluttua tulosta. Vaikuttavat talkoot edellyttavat
kaytanndssa ainakin maan ylimman johdon sitoutumista; yhteiskunnan toimijoiden (esim.
elinkeinoelama, kunnat) osallistamista laajasti; riittavaa rahoitusta; seka kayttaytymistieteita
hyodyntavien perusviestien toistamista.

Helsingissa 14.6.2022,

Mari Pantsar
Johtaja, Sitra
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