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Maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Maa- ja metsatalousministerion lausunto uusiutuvan energian direktiiviehdotusta
koskevasta valtioneuvoston jatkokirjelmasta eduskunnan maa- ja metsatalous-
valiokunnalle

Maa- ja metsatalousministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua ndkemyksensa valtioneuvoston kirjelmasta
eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kdyton edistamisesta, seka
neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta.

Maa- ja metsatalousministerion nakokulmasta uusiutuvan energian direktiiviin tehdyissa muutoksista
merkittavimpia ovat metsabiomassan kestavyyskriteereihin esitetyt muutokset. Maa- ja metsatalousministerio
pitaa valtioneuvoston kirjelmassa esitettya Suomen kantaa padsaantdisesti hyvin laadittuna ja nostaa esiin
erityisesti seuraavia nakokohtia:

Metsdbiomassojen osalta maa- ja metsatalousministerio pitda erittdin hyvana voimassa olevaan direktiiviin (RED
) sisdltyvaa riskiperusteista arviointimallia (risk-based approach). Piddmme tarkedna, ettd em. tarkastelutapa
sailyi metsdbiomassojen kestdvyyden arvioinnin paaelementtind myds RED Ill-direktiivissa (artikla 29).
Riskiperusteisen arviointimallin keskeinen ominaisuus on jasenvaltioiden mahdollisuus kayttaa kestavyyden
osoittamisessa maatason lainsdadantoa ja jarjestelmia, kuten Suomessa kansallista metsalakia,
ymparistolainsdddantda ja esimerkiksi metsien inventointia. Talléin voidaan huomioida kansallisesti kestavan
metsdtalouden erityispiirteet ja vastaavasti varmistaa kussakin maassa olosuhteiden mukaan tarkeimmat ja
toisaalta riittdvan yksityiskohtaiset metsanhoidon vaatimukset. Riskiperusteisen arviointimallin etu on my®ds, etta
energiakayttdoon paatyvien jakeiden valvonta ja seuranta voidaan toteuttaa tehokkaasti osana muuta kansallista
kestdavaan metsanhoitoon ja metsalainsadadantoon liittyvaa valvontaa ja hallintoa.

Maa- ja metsatalousministerio tukee valtioneuvoston kirjelmdssa esitettyad kantaa, eli kannattaa riskiperusteisen
arviointimallin IV-kohtaan tehtyja muutoksia. Muutokset ovat parannus komission alkuperaiseen esitykseen
verrattuna. Maa- ja metsatalousministerion mielesta olisi lisdksi tullut korostaa vield vahvemmin, etta kriteerin
tayttamiseen listattujen keinojen pitaisi olla viela selkedmmin esimerkinomaisia. Kun otetaan huomioon
vaatimukset siitd, miten yksittdisten maiden edellytetdan tayttavan riskiperusteisen arviointimallin vaatimukset,
kohdan IV lisdysten yksityiskohtaisuutta ei voida pitdaa perusteltuna. Esimerkiksi Suomen metsalainsaadantoon ei
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ole mielekasta sisallyttaa pykalaa, jonka mukaan ikimetsia ei pida muuttaa plantaasimetsiksi, koska Suomessa tai
ylipdansa EU:n pohjoisimmissa jasenmaissa ei ole plantaaseja. Periaatteessa kohdan IV-vaatimusten tayttaminen
kuitenkin edellyttaa, etta kyseiset asiat on sisallytetty kansalliseen metsalainsdaadantoon. Tama on yksi esimerkki,
jonka perusteella voidaan todeta, etta kriteerin tayttamiseen listattujen keinojen pitaisi olla esimerkinomaisia.

Komission ehdotuksessa RED lll-direktiivissa esitettiin, etta tietyilta kielletyilta alueilta eli nk. no go-alueilta
tulevat metsdbiomassaerat rajattaisiin kestamattomiksi energiantuotannossa. Kdaytannossa muutoksessa olisi
ollut kyse siita, etta nykyisen kansalliseen metsalainsaadantoon ja seurantajarjestelmiin nojautuvan tarkastelun
paalle olisi lisatty yksittaisia erdkohtaisesti tarkasteltavia seikkoja. Maa- ja metsatalousministerio kannattaa
neuvoston esittamaa muutosta kiellettyjen alueiden tarkastelun viemisesta riskiperusteisen arviointimallin sisalle
eli arviointimallin kuudenneksi kohdaksi. Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd myos kyseiset nakokohdat
kestavyyden turvaamiseksi voidaan parhaiten turvata kunkin maan kansallisella metsalainsaadannolla, -
suosituksilla seka seurantajarjestelmilld. Jos voimassaolevan riskiperusteisen arviointimallin paalle olisi lisatty
erdkohtaisesti tarkasteltavia tietoja esimerkiksi yksittdisten metsahake-erien alkuperasta, olisi hallinnollinen
taakka lisddantynyt vaistamatta.

Alkuperaisessa direktiiviehdotuksessa ehdotettiin kiinteita biomassapolttoaineita kadyttavien laitosten
kokonaislampodtehorajan alentamista 20 MW:sta 5 MW:iin. Neuvoston késittelyssa esitetty muutos laitosten
kokorajan nostamisesta 10 MW on kannatettava muutos, ja tuemme my0s tdta koskevaa valtioneuvoston kantaa.

Maa- ja metsatalousministerio pitda tarkedana puun ohjautumista korkeimman jalostusarvon kdyttoon
(kaskadiperiaate), kuten myos sité, ettd jalostuskelpoista puuta ei ohjata tukipolitiikalla energian tuotantoon tai
muuten vaaristeta puumarkkinoita tukipolitiikalla. Koska teollisuuden rakenne, metsanhoidon kaytannot, kunkin
maan olosuhteisiin sopivat puulajit ja asetut mitta- ja laatuvaatimukset seka kadyttotarkoitukset vaihtelevat jo
EU:n jdsenmaiden valilla huomattavasti, toimivan kaskadikayttoa koskevan EU-lainsdddannon laatiminen olisi
erittdin haastavaa. Pahimmillaan kaskadivaatimukset voisivat johtaa myds erilaisten kiinteiden puupolttoaineiden
kuten kuoren, sahanpurun, teollisuuden tahdehakkeen, hakkuutédhteiden, pienilapimittaisen puun kayton
tarpeettomaan rajaamiseen tai muuten epatarkoituksenmukaiseen lisasdantelyyn. Direktiiviehdotus siséalsi
kaskadiperiaatteen osalta sdddosvallan siirron komissiolle. Maa- ja metsatalousministerid kannattaa neuvoston
esittdmaa muutosta siitd, etta kaskadiperiaatetta koskeva delegoitu saddosvalta komissiolle on poistettu
ehdotuksesta. Maa- ja metsatalousministeri6 yhtyy valtioneuvoston kantaan asiassa. Olemme samaa mielta myos
siitd, ettd tulee suhtautua varauksellisesti ehdotukseen jasenvaltioiden ilmoitusvelvollisuudesta kaikista
kaskadiperiaatteen soveltamista koskevista poikkeamisista. Endotus on osin epdtasmallinen, erityisesti
ilmoitusvelvollisuuden soveltamislaajuuden osalta, ja ndin haastavaa toteuttaa. Poikkeamiin liittyvan julkisen
lausuman juridinen merkitys jaa epéaselvaksi, kuten esim. milloin ja millaisista poikkeamista tulisi iimoittaa.

Maa- ja metsatalousministerio yhtyy valtioneuvoston kantaan siina, ettd metsateollisuuden tahde- ja jatevirtojen
lisdksi my6s muiden metsatalouden yhteydessa syntyvat tahteet seka esimerkiksi metsanhoitotdiden

yhteydessa keratystd pienpuusta valmistetun metsahakkeen kaytto tulee sdilya uusiutuvana energiana. Kanta
viittaa erityisesti Euroopan parlamentissa viime kuukausina valmisteltuihin muutosesityksiin.

Maa- ja metsatalousministerid on suhtautunut kriittisesti siihen, etta kasvihuonekaasupaastovahennysta
koskevaa kriteeria kiristettaisiin takautuvasti. Korostamme bioenergiaan tehtyjen investointien toiminta-
edellytyksia, silla energiaomavaraisuutta tulisi parantaa ja tuontiriippuvuutta fossiilisista polttoaineista vahentaa.
Lahtokohtaisesti kasvihuonekaasupaastovahennyksiin liittyvia muutoksia ei tulisi tehda takautuvasti, eika niilla
saisi vaikuttaa kohtuuttomasti jo toimivien laitosten toimintaan. Kasvihuonekaasupaastovaheneman
vaatimukseen on neuvoston esittdmassa versiossa biomassapolttoaineita kayttavien tuotantolaitosten osalta
tehty lukuisia muutoksia. Muutokset ovat tehneet vahenemavaatimuksesta monimutkaisen kokonaisuuden ja ne
voivat mahdollisesti johtaa toimeenpanovaiheessa tulkintavaikeuksiin. Esimerkiksi biomassapolttoaineita
hyodyntaville laitokselle on sdddetty neuvoston puheenjohtajanehdotuksessa viisi erilaista khk-vahenema-
vaatimusta, joiden soveltamiseen vaikuttaa laitoksen koko ja kdaynnistymisajankohta. Kriteeria tulee ehdottomasti
selkiyttaa.

Maatalouden biomassojen kestavyyskriteerien osalta valtioneuvoston kannassa ei ole muutoksia verrattuna
aiempaan (U 59/2021 vp). Maatalousbiomassojen energiakayttoon liittyvien sdant6jen osalta uusi
direktiiviehdotus ei tuonut merkittavia muutoksia Suomessa oleviin kaytantoihin verrattuna. Biokaasun ja
metaanin lilkkennekayt6ssa otetaan kdyttéon uusi, kaasun virtausnopeuteen perustuva mittaustapa. Alustavien
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arvioiden mukaan se ei kuitenkaan muuta sovellettavia raja-arvoja, vaan entiset lampotehoon perustuvat raja-
arvot on muunnettu sellaisenaan uuden mittaustavan vastaaviksi arvoiksi.

Maa- ja metsatalousministerion nakokulmasta on kuitenkin huolestuttavaa, ettd neuvoston kasittelyssa on tehty
lukuisia muutoksia komission ehdotukseen, jonka mukaan biopolttoaineiden ja biomassapolttoaineiden raaka-
aineina kaytettaville jatteille ja tahteille, joita ei ole lueteltu direktiivin liitteessa IX ja jotka sopivat kaytettavaksi
ruoka- ja rehuketjussa. Niille tulisi jatkossa kohdistaa mm. viljelyn ja kerdilyn paast6ja lahimman verrokkituotteen
mukaisesti. Neuvoston puheenjohtajan muutosehdotuksen mukaan kriteeri koskee biopolttoaineiden ja
bionesteiden tahteits, jotka syntyvat ruoka- ja rehukasvien kasittelyssa. Naita edelld mainittuja tahteita tulee
jatkossa kohdella sivutuotteina. Kdaytanndssa tama tarkoittaa, ettd edelld mainituille raaka-aineille tulee kohdistaa
alkutuotannon paastoja, kuten esim. viljelyn ja kerdilyn paastoja. Vaikka maatalousbiomassojen kayttomaarat
ovat Suomessa liikenteen biopolttoaineiden tuotannossa vahaisia, maa- ja metsatalousministerion nakemyksen
mukaan muutos on periaatteellisesti huolestuttava, silld se lisaisi merkittavasti toimijoiden ja viranomaisten
hallinnollista taakkaa.

REPowerEU -suunnitelman osalta maa- ja metsatalousministerio yhtyy valtioneuvoston kantaan lupamenettelyjen
ja muiden hallinnollisten menettelyjen osalta ml. uusiutuvan energian ydinkehittamisalueiden maarittelyn osalta.
REPowerEU -suunnitelman tavoite lupamenettelyjen joustavoittamiseksi on kannatettava. Valtioneuvoston
kannan mukaisesti korostamme, etta jasenvaltioille tulee myos jatkossa jattaa riittavasti liikkkumavaraa
menettelyjen kehittdamiseen ja nopeuttamiseen, jotta kansallinen sadadntely ja alueiden erityispiirteet voidaan ottaa
asianmukaisesti huomioon. Pidamme perusteltuina varauksellisia kantoja siihen, etta direktiivissa otettaisiin
kayttoon uusiutuvan energian periaate erittdin tarkedna yleisena etuna ja nk. ydinkehittamisalueiden
nimeaminen.
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