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RED-uudistuksen sisélto ja tavoitteet

Uusiutuvan energian direktiivin uudistuksella toimeenpannaan osaltaan EU:n ilmastolailla asetetut
velvoitteet vahentda EU:n nettokasvihuonekaasupaastoja vahintdan 55 %:lla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessa seka saavuttaa ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa.

Direktiivissa sdaadetaan uusiutuvan sahkon tukijarjestelmistd, omaan kayttéon uusiutuvaa sahkoa
tuottavien  kuluttajien oikeuksista ja kohtelusta, uusiutuvia energialdhteita kayttavien
tuotantolaitosten lupamenettelyistd, uusiutuvilla energialahteilla tuotetun l[Ammon ja jadhdytyksen
lisddmistavoitteista, alkuperatakuista, biopolttoaineiden ja muun uusiutuvan energian kaytosta
liikenteessa seka biopolttoaineiden, bionesteiden ja kiintedn biomassan kestavyydesta.

Uusiutuvan energian tavoitetason korottamisen lisdksi keskeisimméat ehdotukset liittyvét
metsabiomassan kayttéon ja kestavyyskriteereihin seka lampoé- ja liikennesektoreihin.

Valtioneuvoston u-jatkokirje

Komission alkuperdaista ehdotusta on kasitelty jasenmaiden kesken neuvostossa ja sen tydryhmissa.
Tarkoitus on, ettd kesakuun lopussa jdsenmaat voisivat muodostaa yleisnakemyksen aloitteesta.
Puheenjohtajamaa Ranska on tehnyt kompromissiesityksia, joihin valtioneuvosto ottaa tassa U-
jatkokirjeessa kantaa. Lisaksi U-jatkokirjeessa otetaan kantaa komission RePowerEU-suunnitelman
18.5.2022 yhteydesséa antamiin muutosesityksiin energiatehokkuusdirektiiviin.

Yleisia huomioita

Uusiutuvan energian osuuden nosto EU-tasolla on valttdmatontd vahintddn 55 prosentin
paastovahennyksen aikaansaamiseksi, kuten komissio esittdd. Komission direktiiviehdotuksen
tueksi tekeméan vaikutustenarvioinnin mukaan Suomessa uusiutuvan energian osuus tulisi kasvaa
57 prosenttiin. Komissiolle vuonna 2019 toimitetussa kansallisessa suunnitelmassa (NECP) Suomen
osuus kasvaisi noin 54 prosenttiin jo nykytoimilla. Suomelle uusiutuvan energian direktiivissa
kaavailtujen lisévelvoitteiden tayttdminen ei tuottane erityisia ongelmia. On kuitenkin huomattava,
ettd suurin osa Suomen uusiutuvan energian tavoitteesta on toteutunut biomassan energiakaytt6a
lisaamalla. Nykyisessa tilanteessa, jossa metsien lisdantynyt kaytté on johtanut metsén kasvun
hidastumiseen ja nielun pienemiseen, bioenergian kaytdn lisddmiseen tulee suhtautua maltillisesti ja
varmistaa, ettd vain ilmastokestavaa biomassa kaytetdén energian tuotantoon.

Komissio esitti RePowerEU-suunnitelman yhteydesséa uusiutuvan energian osuuden kasvattamista
55-valmiuspaketisssa ehdotetusta 40 prosentista 45 prosenttiin EU:ssa vuoteen 2030 mennessa.
Suomi tukee esitysta.



Kestavyyskriteerit ja kaskadikaytdon periaate

Biomassan kayttoon kohdistuu energiamurroksen myo6ta suuria paineita EU-tasolla, ja tarkempaan
saantelyyn on tarvetta. Bioenergia on suurin uusiutuvan energian kayttdomuoto EU:ssa. RED Il:n
metsabiomassaa koskevat kirjaukset eivat takaa biomassan ensisijaisen energiakayton kestavyytta,
koska esimerkiksi kasvihuonekaasupaastolaskelmissa energiabiomassan kéaytén vaikutuksia
hiilitaseisiin ei huomioida EU:n sisadlla tai sen ulkopuolella. Yhtalon ratkaiseminen niin, etta
huolehditaan uusiutuvan energian tarpeesta, hiilinielujen lisddmisesta ja monimuotoisuuden
turvaamisesta edellyttdd sellaisten rakenteiden luomista, jotka ohjaavat biomassan kestavaa
kayttoa. Tarvitaan EU-tason toimintasdanttja seké sisamarkkinoille etté tuontipuulle kansainvalisilta
markkinoilta. Taméd on myds Suomen edun mukaista. Suomi selvidd komission ehdottamista
velvoitteista, eika niité ole syyta vastustaa vain siitd syysta, etté ne aiheuttaisivat tarvetta muuttaa tai
lisata kansallista séaéantelyd. Onkin erinomaista, ettd myos valtioneuvosto pitda téarkean, etta EU-
tavoitteisiin laskettava metsaenergia ei heikenna luonnon monimuotoisuutta ja varmuudella tuottaa
odotetun ilmastohyddyn. Kuten limastopaneelin raportti® osoittaa, korvaushyddyn aikaansaaminen
edellyttdd, ettd hakkuiden aiheuttama metsien hiilinielujen véaheneminen on pienempi kuin
puutuotteiden hiilivaraston lisédmisen sek&@ puutuotteiden ja -polttoaineiden fossiilisia paastoja
vahentavat vaikutukset

Komission alkuperdisessa ehdotuksessa metsdbiomassalle laajennettavaksi ehdotetut kiellettyjen
alueiden kestavyyskriteerit voivat pienentda globaalia riskia metsien havittdmiseen seka ehkaista
erityisen monimuotoisista metsista korjattavan biomassan paatymista polttoon. Neuvoston
puheenjohtaja esittad tiettyja kiellettyja alueita koskevien alkuperékriteereiden sisallyttamista
riskiperusteiseen lahestymistapaan. Toisin sanoen jasenvaltioilla tulee olla voimassa kansallisia
lakeja tai kansallista tasoa alemman tason lakeja, joilla varmistetaan, ettd metsabiomassa ei tule niin
sanotuilta kielletyiltéa alueilta. Kielletyt alueet liittyvat biologisesti erittdin monimuotoisiin alueisiin,
kiellettyyn maankéytdon muutokseen ja turvemaiden kuivattamiseen. Valtioneuvosto katsoo, etté se
voi hyvaksya ehdotuksen siitd, ettd metsdabiomassaa koskeva kiellettyjen alueiden tarkastelu
vieddaan riskiperusteisen arviointimallin  sisdlle, mutta katsoo sen voivan heikentaa
ympaéristointegriteettia suhteessa komission esitykseen. liImastopaneeli yhtyy valtioneuvoston
huoleen ymparistdintegriteetin  sdilymisestda ja yhtyy valtioneuvoston kantaan siita, etta
metsabiomassan lisdantyvddn energiakayttoon liittyvien tunnistettujen kestavyyshaasteiden
ratkaiseminen tulisi huomioida toimeenpantaessa direktiivia EU-alueella kansallisesti, mikali
riskiperusteisen arviointimallin kaytto kiellettyjen alueiden tarkastelussa etenee.

Ainespuun energiakayton ehkaisemiseen ei ole ollut tehokkaita ohjauskeinoja. Kaskadiperiaatteen
soveltaminen siten, ettd metsabiomassaa kaytetdan resurssitehokkaasti ensi sijassa tuotteisiin ja
materiaaleihin energiakayton sijasta, on tervetullut aloite. Yhteiset pelisdannot todennakoisesti
halventavat epavarmuutta toimialalla ja lisda pitkalla aikavalilla investointihalukkuutta nimenomaan
kestaviin kiertotalousratkaisuihin. Markkinoiden vaatimukset kestavyyden osoittamiseksi ovat koko
ajan vahvistuneet, ja nyt esitetyt muutokset pyrkivat tukemaan tata kehitysta. llmastopaneeli katsoo,
ettd mikali kaskadiperiaatteesta poikkeaminen tietyissa tilanteissa sallitaan, jasenmaiden
iimoitusvelvollisuus voisi olla perusteltua, jotta poikkeamisoikeuden vaarinkaytoksilta valtytaan.

Energiapuulla tarkoitetaan yleensa kaikkea metsasta energiakayttoon korjattavaa biomassaa,
mukaan lukien latvusmassa (hakkuutéhteet) ja kannot seka pienilapimittainen karsittu rankapuu ja
karsimaton kokopuu (osa voi tayttda ainespuun mitat). Naistd erityisesti hakkuutdhteitd ja
latvusmassaa seka nuoren metsan hoidon sivutuotteena saatavaa ohutrunkoista puuta voidaan
kayttdd fossiilisen energian korvaajana, mika tuo ilmastohyotyjd. Sen sijaan teollisuudelle
kayttokelpoisen ainespuun (tukki- ja kuitupuu) ohjaaminen energiakayttéon ei ole perusteltua?, koska
sitd voidaan kayttaa fossiilisten resurssien korvaajana erilaisiin tuotteisiin ja materiaaleihin.

1 Seppala, J., Heinonen, T., Kilpeldinen, A., Peltola, H., Pukkala, T., Sihvonen, M., Soimakallio, S.,

Weaver, S., Vesala,T., Ollikainen, M. 2022. Metsét ja ilmasto: Hakkuut, hiilinielut ja puun k&yton
korvaushytdyt. Suomen ilmastopaneelin raportti 3/2022.
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2015. Metsien hyddyntédmisen ilmastovaikutukset ja hiilinielujen kehittyminen. limastopaneelin raportteja
3/2015.



Myo6skaan kantojen energiakayttd ei ole ilmastokestavaas, joten tuen rajaaminen pois kantojen
energiakaytosta on hyva lisdys uusiutuvan energian saantelyyn.

limastopaneeli suhtautuu myénteisesti siihen, ettd RED-direktiivilla pyritddn luomaan yhtenaiset
saannot biomassan energiakayton kestavyyteen. RED Il:n uudistuksilla pystytdan vaikuttamaan
kestdvdn metsatalouden kehitykseen myds EU:n ulkopuolella. Jos asiat jatetdan liiaksi
jasenvaltioiden oman paatéksenteon varaan, ei saada samanlaista vaikuttavuutta globaalisti. Lisaksi
kestavyyden osoittaminen yhteisilla pelisaanndéilla helpottaa sisamarkkinoiden toimintaa, ja tuo
vastuullisille, direktiivin pelisdanttja noudattaville toimijoille kilpailuetua. Tésta huolimatta on selvaa,
ettd direktiivissé ja sen soveltamisessa on tarkedd huomioida myos jasenmaiden erilaiset olosuhteet
kestavan energiapuun hyvaksyttavalle kaytdlle. Suomessa metsanuudistamisen yhteydessa voidaan
korjata latvusmassaa ja ilmaston kannalta haitallisesti myds kantoja. Vastaavasti nuoren metsan
hoidon (harvennuksen) yhteydessd voidaan korjata energiakayttéon paasaantdisesti
pienilapimittaista karsittua rankapuuta ja karsimatonta kokopuuta (osa voi tayttda ainespuun mitat),
ja tahdn on saatavissa myds KEMERA-tukea. Nuoren metsdan hoidolla edistetddn metsan
kasvukuntoa ja puuntuotannon kestavyytta pitkalla aikajénteella kohteilla, joilla taimikonhoito on
tehty puutteellisesti tai se on jadnyt kokonaan tekeméttd. Suomessa myds Metsatuholaki velvoittaa
metsanomistajia korjaamaan tuhopuuston (esim. myrskytuho) pois metsistdan, mikali sen maara
ylittd& kynnysarvon, jottei se aiheuta seurannaistuhoja. Joissakin tapauksissa téllainen puu kelpaa
vain energiakayttoon, puun koosta riippumatta. Esimerkiksi latvusmassa ja pienilapimittainen puu,
toisin kuin kannot, lahoavat metsassa myods melko nopeasti, joten niiden jattdminen metsaan ei tuo
merkittavia ilmastohyotya. Edellda esitetyista syista jasenmailla pitdisi olla mahdollisuudet itse
vaikuttaa direktiivin soveltamiseen.

RFNBO-polttoaineiden kayton ja kehityksen edistaminen

Valtioneuvosto pitdd hyvana kunnianhimoisia liikennesektorin tavoitteita seka erillisia alatavoitteita
kehittyneille biopolttoaineille, biokaasu mukaan lukien, sekd RFNBO-polttoaineille. Kunnianhimon
tasoa asetettaessa tulee kuitenkin huomioida laaja raaka-ainepohja kestavyyskriteerit tayttaville
uusiutuville polttoaineille. Uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainepohja tulee pitdd mahdollisimman
laajana, eika kestavyyskriteerit tayttavien uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa tule
tarpeettomasti rajoittaa, etenkaan jo tehtyjen investointien osalta.

Mahdolliseen kehittyneiden biopolttoaineiden ja RFNBO-polttoaineiden tavoitteiden yhdistamiseen
valtioneuvosto suhtautuu varauksella, pitden parempana vaihtoehtona erillisia alatavoitteita
kyseisille jakeille. Taméa vaikuttaa perustellulta kannalta, silla toistaiseksi RFNBO-polttoaineiden
kustannukset ovat huomattavasti biopolttoaineiden kustannuksia korkeammat, joten erillisella
alatavoitteella voitaisiin tehokkaammin vauhdittaa séahkopolttoaineiden tuloa markkinoille. Tama
mahdollistaa myds teknologiapolun hiilineutraaleihin lentopolttoaineisiin  seka meriliikenteen
vahabhiilisiin polttoaineisiin.

RFNBO-teknologioiden kayttéonottoon liittyy vahvasti myods vedyn statukseen liittyva saantely.
Uusiutuvan vedyn madrittely EU:ssa on vielda auki, ja suomalaisella teollisuudella voi olla viela
haasteita edessd, mikéali pohjoismaisen séhkoverkon kayttd rajattaisiin maarittelyn ulkopuolelle.
Téassa suhteessa onkin haasteellista, ettd maarittely tapahtuu komission delegoidun saadoksen
kautta, eikd direktiivia koskevan neuvoston yleisndkemyksen hyvéksymisen yhteydessa ole viela
varmuutta siitd, tuleeko maarittelystd Suomen kannalta edullinen. Kannan hyvaksymisen yhteydessa
siis sitoudutaan tavoitteisiin, joiden toteutustavasta ei viela ole tietoa. Puhtaan vedyn tuotantoon
littyen pohjoismaisten toimivien séahkdmarkkinoiden ja edistyneen sdhkéinfrastruktuurin kayton
rajaaminen ei edista teknologian tarvittavaa laajaa kayttéonottoa eika likvidin loppukayttdmarkkinan
syntymista riittdvan nopealla aikataululla. Sahkon paastéttomyydesté voitaisiin huolehtia esimerkiksi
alkuperatakuilla. Siirtymavaiheessa tarvitaan tasapainottelua sen vélilla, ettd miten saadaan
samassa suhteessa edistettya seka uutta RFNBO-teknologiaa ettd markkinaa, pitden samalla huoli
positiivisten ilmastovaikutusedellytysten tayttymisesta.

3 Repo A., Kankanen T, Tuovinen J-P, Antikainen R., Tuomi M, Vanhala P. and Liski J. 2012. Forest
bioenergy climate impact can be improved by allocating forest residue removal. Global Change Biology
Bioenergy 4(2): 202-212.



Hallinnolliset menettelyt

Komissio on tehnyt RePowerEU-suunnitelman yhteydessa esityksia hallinnollisten menettelyjen
nopeuttamiseksi uusiutuvan energian rakentamisen vauhdittamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, etta
uusiutuvan energian hankkeiden menettelyjen vauhdittaminen pystyttéisiin hoitamaan parhaiten
kansallisesti tuomatta kuitenkaan esiin konkreettisia lisdtoimenpiteita.

limastopaneeli huomauttaa, ettd komission suosituksessa lupaprosessien vauhdittamiseksi on
Suomenkin osalta paljon sellaista, johon valtioneuvoston kannattaisi panostaa ja jolla olisi
sujuvoittava vaikutus. Valtioneuvosto teki jo kevaalla oikeansuuntaisia paatoksia liittyen vihreéan
siirtyman investointien vauhdittamista koskevien hallinnollisten menettelyjen sujuvoittamiseksi, mutta
menettelyiden kehittdmisessa olisi edelleen kaytettavissa monia keinoja. Osa niisté tosin vaatisi
ympaéristéllisen paatdéksenteon rakenteiden muuttamista, mutta suuri osa olisi toteutettavissa varsin
nopeasti. Valtioneuvosto on jo kehysriihen yhteydessa paattanyt, ettd etusijalla olevien vihrean
siirtyman investointien lupakasittelyn enimmaiskesto lupaviranomaisessa on 12 kuukautta. Pelkk&
tavoitteen asettelu ei kuitenkaan valttamatta riitd menettelyn keston rajaamiseen, vaan méaaraajasta
voisi olla tarpeen saatéaa laissa. Monissa muissa EU:n jasenvaltioissa méaaraajoista sdataminen on
ollut paasaantdéna jo pitkddn. Samoin olisi tarpeen saatdd lausuntojen maardajoista uusiutuvan
energian hankkeiden (erityisesti tuulivoima ja mahdollisesti myds laajamittainen aurinkovoima)
osalta. Lisaksi tulisi harkita olisiko tarpeen asettaa nykyistda selkeampida maaraaikoja myos
uusiutuvan energian hankkeiden kaavoitusmenettelyyn liittyen.

Komission esityksen mukaan jasenvaltioiden olisi aloitettava mahdollisimman pian sopivien maa- ja
merialueiden madrittdminen ja erityisen sopivia alueita ("uusiutuvan energian ydinkehittamisalueita”)
koskevien suunnitelmien laatiminen — ndma olisi mitoitettava kansalliset 2030 uusiutuvan energian
tavoitteet tayttavaksi. Valtioneuvosto ei nae tatd uudistusta tarkoituksenmukaisena, ja pitaisi
tallaisten alueiden maarittelyn taysin vapaaehtoisena. limastopaneeli huomauttaa, etta tallaisesta
menettelystda voisi olla etua esimerkiksi merituulivoiman kayttoénoton nopeuttamisessa. Mikali
suunnitelmien laatimisen yhteydessa tuotettaisiin riittavat selvitykset vaikutuksista, voisi
kehittAmisalueiden maarittely merkittavasti sujuvoittaa itse hankkeiden toteuttamista.



