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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNALLE

ASIA: KAA 4/2021 vp Suden kannanhoidollinen metsastys: Ruotsin toimintata-
vat susikannan hoidossa ja suojelussa

Maa- ja metséatalousvaliokunta pyysi 9.6.2022 kuulemisen jalkeen maa- ja metsatalousministeriolta
lisaselvitystd Ruotsin tilanteesta.

Tassa lisdselvityksessa maa- ja metsatalousministerié kasittelee seuraavia kokonaisuuksia: Ruotsin
suurpetopolitikan ohjaus ja keskeiset linjaukset ml. metsastys, suotuisan suojelutason viitearvon
maarittely, susikannan kanta-arvio sekad suden ampuminen omaisuuden suojaamiseksi.

1. Suurpetopolitiikan linjaukset

Suurpetopolitikan ohjaamisessa toimivaltaisia viranomaisia ovat valtioneuvoston kanslian (Rege-
ringskansliet) osastoista/ministeridista (Departementen) ymparistoministerio (Miljodepartementen)
sekd maatalousministerié (Jordbruksdepartementen). Politikan taytantéonpanosta vastaa Ymparis-
tonsuojeluvirasto (Naturvardsverket), joka on kaikkein keskeisin toimija. Laanihallitukset (Lanstyrel-
sen) huolehtivat, poikkeusluvista, kannan seurannan maastotoista seka vahinkokohteiden tarkistami-
sesta ja suojaustoimenpiteiden suunnittelusta. Riistavahinkokeskus (Viltskadecenter) kehittdd suo-
jaustoimenpiteitda, huolehtii korvauksista seké tuottaa yhdessa SLU:n (Svenska Landbruks Universi-
tet) suurpetokantojen kanta-arviot.

Ruotsissa suurpetopolitiikkaa linjaa vuonna 2013 eduskunnan vahvistama Kestava suurpetopolitiikka
—selonteko (En hallbar rovdjurspolitik 2012/13:191). Selonteko luo perustan suurpetopolitiikalle:

- Tavoitteena on suotuisalla suojelun tasolla olevat suurpetokannat, joista aiheutuvat haitat tuo-
tantoelaimille ovat hyvaksyttavalla tasolla.

- Suupetokannoille maaritetdan suotuisan suojelutason viitearvot, joiden alle kannat eivat saisi
laskea. Suden kohdalla viitearvo on 300 sutta — joka on muutettu 30 perhelaumaksi.

- Ruotsi on jaettu kolmeen kannanhoitoalueeseen. Ymparistonsuojeluvirasto on asettanut kul-
lekin kannanhoitoalueelle viitearvojen mukaiset kannanhoitoalueittaiset tavoitetasot. Suden
kohdalla. Ruotsin susikannasta suurimman vastuun kantavat Keskisen alueen laanit, joiden
alueella on oltava vahintadn 29 perhelaumaa. Laaninhallitukset ovat keskenaan sopineet yh-
dessa kunkin laanin riistaneuvoston kanssa siitda, kuinka monta laumaa on laanissa oltava.
Laaninhallitusten on yhdessa otettava vastuu kannanhoitoalueen susitavoitteesta ja kannan-
hoitoalueiden on yhdessé otettava vastuu siitd, ettd Ruotsin susikanta on korkeampi kuin vii-

tearvo.
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- Ymparistbnsuojeluvirasto arvioi vuosittain onko suden metsastys mahdollista sallia. Jos vi-
rasto katsoo, ettd lajin kanta on koko maassa vahva ja riittavasti yli viitearvon, se antaa ns.
delegointipdatoksen, jonka nojalla 1&&ninhallitusten on mahdollista myontaa lupia suurpeto-
kantojen metsastykseen edellyttéden, etté laanin alueella susien perhelaumoja enemman kuin
[&&ni on sitoutunut kantamaan vastuun.

- Laanihallitukset tekevét poikkeuslupapaatdkset ja mahdollistavat kannanhoidollisen metsas-
tyksen (lisencejakt). La&nit sopivat keskend&n metsastyksen kohdentamisesta. Kaytannossa
metsastys sallitaan vain siltd osin, kuin laanissa on perhelaumoja yli tavoitetason. Mink&an
l&&nin susien perhelaumojen maara ei saa jaada alle sovitun tavoitetason.

- Kaytdnnossa metsastys kohdistuu aina laumaan ja tavoitteena on koko lauman poistaminen.
Metsastysta ei sallita laumoissa, joissa on ns. F1 susiyksilo tai sen jalkeldinen. F1 susiyksilo
on Suomesta tai Venajalta tullut yksilo.

Laaninhallitukset soveltavat luontodirektiivin 16 artiklan 1 e-alakohtaa myodntaesséaan poikkeuslupia
lupametsastykseen. Ruotsin korkein hallinto-oikeus katsoi vuonna 2016 luontojarjeston valituksesta
annetussa ratkaisussa laaninhallituksen lupapaéatoksen olleen luontodirektiivin mukainen. Alemmat
oikeusasteet ovat taman jalkeen paasaantoisesti hylanneet kaikki susiluvista tehdyt valitukset. Aino-
astaan yksi lupapaatds viime talvelta kumottiin. Luvassa oli kyse aiemman paatoksen taydentami-
sestd, jossa laaninhallitus lisdsi metsastettavien susien maarad aiempaan lupaan, koska oli kaynyt
ilmi, ettd alueella oli enemman susia kuin aiemmin oli arvioitu.

2. Ruotsin susikannan suotuisan suojelutason viitearvo

Skandinavian eli Ruotsin ja Norjan yhteinen susipopulaatio on harvinainen siind mielessa, etta sen
historia tunnetaan varsin hyvin. Voimakkaan metsastyksen myo6ta susi oli kaytanndssa havinnyt 1970-
luvulle tultaessa, mutta 1980-luvulla kaksi idasta (Suomen tai Vendjan alueelta) siirtynytta yksiloa
onnistui lisdantya keskisessa Skandinaviassa. Tama susireviiri pysyi Skandinavian ainoana reviirina
1990-luvun alkuun saakka, minka jalkeen reviirien maara alkoi kasvaa. Skandinavian sudet tunnetaan
tarkoin myds perimaltaan, koska Skandinavian nykyinen susipopulaatio on lahtéisin vain muutamasta
yksilosta ja uusien yksildiden saapuminen idasté niin, ettd ne paasisivat myos lisaantymaan populaa-
tiossa, on harvinaista. Skandinavian populaatiota on tutkittu tarkasti mm. DNA-naytteiden perusteella,
ja sille on pystytty rakentamaan lahes taydellinen sukupuu.

Skandinavian susipopulaatiolle on vuosien saatossa ehdotettu useita erilaisia suotuisan suojelutason
viitearvoja, joista osa on perustunut tieteellisiin analyyseihin ja osa poliittisiin paatéksiin. Monissa ana-
lyyseissa huomio on ollut erityisesti populaation geneettisessa eli perimaan liittyvassa elinvoimaisuu-
dessa. Tama on ymmarrettavaa, silla vain muutamasta yksilosta lahtdisin olevassa eristyneessa po-
pulaatiossa sukusiittoisuuden eli lahisukulaisten keskinaisen lisdéntymisen haitalliset vaikutukset
huolestuttavat.

Kestava Suurpetopolitikka —selonteon ohjaamana Ruotsin Ymparistoministerié (Miljddepartementet)
antoi Ymparistonsuojeluvirastolle tehtavaksi tilata tieteellinen selvitys Skandinavian susikannan suo-
tuisan suojelutason viitearvosta vuonna 2015. Viraston toimeksiannossa keskityttiin arvioimaan eri-
tyisesti sita populaatiokokoa, joka turvaisi Skandinavian susipopulaation sailymisen geneettisesti elin-
voimaisena.

Ruotsissa suden suotuisan suojelutason viitearvon maarittamisessa otettiin lahtékohdaksi 50 yksilon
efektiivinen populaatiokoko. Luku perustuu luonnonsuojelubiologiassa yleisesti tunnettuun |. R. Fran-
klinin vuonna 1980 esittam&é&n 50/500-nyrkkisd&ntoon. SGadnndn mukaan efektiivisen populaatiokoon
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tulee olla vahintdan 50, jotta populaatio on suojassa sukusiittoisuuden haitallisilta vaikutuksilta ja po-
pulaation geneettinen monimuotoisuus sailyy lyhyelld aikavalilla. Efektiivisen populaatiokoon on ol-
tava vahintaan 500, jotta populaatio sailyttda tarpeeksi geneettistd muuntelua voidakseen sopeutua
muutoksiin pitkalla aikavalilla.

Ruotsissa todettiin, ettéd 50 yksilon efektiivinen populaatiokoko on riittava, mikali populaatio saa tay-
dennysta (vahintadn yhden lisaantyvan yksilon yhden susisukupolven aikana) suuremmasta popu-
laatiosta, jonka efektiivinen populaatiokoko on vahintddn 500 yksiloa. On muistettava, etta efektiivinen
populaatiokoko on vain teoreettinen kasite, eika kyse ole todellisista yksildista, vaan populaation to-
dellinen yksilomaara (N) on yleensd huomattavasti efektiivistd populaatiokokoa (Ne) suurempi. Ruot-
sissa esitettiin, ettd Skandinavian susipopulaation todellisen yksilomaarén tulisi olla yli kolminkertai-
nen efektiiviseen populaatiokokoon ndhden (Ne/N=0,3). Tata suhdelukua kayttamalla Ruotsissa ar-
vioitiin, etté pienin elinvoimainen populaatiokoko Skandinaviassa olisi noin 170 yksiloa.

Koska luontodirektiivin tulkintaohjeen mukaan suotuisan suojelutason viitearvon tulisi olla suurempi
kuin pienin elinvoimainen populaatio, Tutkijoiden raportin pohjalta Ympaéristénsuojeluvirasto paatyi
arvioimaan viitearvo kaksinkertaiseksi edelliseen nahden. Nain ollen Skandinavian susipopulaation
suotuisan suojelutason viitearvoksi saatiin noin 340 yksilod, joista Ruotsin osuudeksi arvioitiin 300
yksiléa ja Norjan osuudeksi 40 yksiloa.

Ruotsissa viitearvon maarittanyt tyéryhma ei ollut yksimielinen esitetysta arvosta. Yksi ryhméan jase-
nista korosti sitd, ettd Skandinavian susipopulaatiolla ei nayta talla hetkella olevan vaadittua yhteytta
suurempaan Suomen ja Venajan populaatioon. Jos viitearvon maarittelyn tulisi perustua vain Skan-
dinavian populaatioon, susikannan efektiivisen populaatiokoon pitéisi itsessaan olla 500. Tama tar-
koittaisi noin 1700 yksilon kokonaismaaraa. Susipopulaation ekologinen kantokyky Ruotsissa on alus-
tavien arvioiden mukaan tata alempi eli noin 1200 yksil6d, mika nain ollen olisi samalla my6s suden
suotuisan suojelutason viitearvo.

Samainen tyéryhman jasen totesi, ettd mikéali Skandinavian susipopulaation yhteys itdan vahvistuisi
huomattavasti ja viitearvoa maaritettdessa voitaisiin huomioida my6s Ruotsin ulkopuoliset alueet, tu-
lisi suotuisan suojelutason viitearvon Ruotsissa perustua suden elinvoimaiseen rooliin osana luon-
taista elinymparistbdan. Taman voisi katsoa tayttyvan silloin, kun suden populaatiokoko olisi puolet
kantokyvysté eli vahintaan noin 600 yksiléa. Suden ekologista roolia korostivat myds tyéryhman yh-
dysvaltalaiset jasenet.

3. Skandinavian susikannan arviointi

Ruotsi ja Norja tekevat Skandinavian susikannan kannan arvioinnin tiiviissa yhteistydssa. Ruotsin
Ymparistosuojeluvirasto (Naturvardsverket ja Norjan Ymparistokeskus (Miljodirektoratet) ovat anta-
neet yhteiset ohjeet ja linjaukset kannanarviointiin vuonna 2014.

Susikanta arvioidaan lokakuun ja maaliskuun valisena aikana kaytanndssa lumijaljiltd. DNA-nayttei-
den keruu on systemaattista ja kattavaa. Tavoitteena on pystya erottamaan reviirit toisista reviireista.
Vaikka DNA-seurannan edistymisesta raportoidaan viikottain yksildtasolla, ei seurannan tavoitteena
ole saada tarkkaa susikannan yksilémaaraa, vaan kannanseurannassa keskitytddn perhelaumoihin
ja reviirin merkanneisiin pareihin. Nimenomaan onnistuneet lisdantymiset ovat seurannan kohde. Lo-
pullisessa kanta-arviossa yksilémaara raportoidaan kertomalla havaitut perhelaumat (laumat, joissa
on varmistettu lisddntyminen) kertoimella 10.

Skandinavian susikannan kanta-arvio kuvaa tilannetta seurantajaksolla (lokakuu-maaliskuu) eli tal-
vella. Kanta-arviossa on mukana myds tietoon tulleet kuolleet yksilét.
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Viimeisimman kanta-arvion mukaan talvella 2021-2022 Skandinavian susikannassa oli 55 perhelau-
maa, joista 42 oli Ruotsissa, yhdeksan rajalla elavaa ns. yhteista perhelaumaa ja nelja perhelaumaa
yksinomaan Norjassa.

Skandinavian susipopulaation yksildomaaraksi arvioitiin 540 yksil6a 95 %:n todennékoisyydella hyo-
dyntamalla edellda kuvattua kaavaa. Ruotsin osuudeksi kokonaiskannasta arvioitiin 460 susiyksil6a,
jossa on mukana puolet yhteisista perhelaumoista.

Viime talvella Skandinavian susipopulaatiossa tietoon tuli 82 kuollutta sutta, joista 46 Ruotsissa (28
sutta kannanhoidollisessa metsastyksessa, 8 sutta vahinkoperusteella, joista 3 sutta hatavarjeluna 5
kuoli liikenteessa ja 5 muusta syysta.

Skandinavian susikannan koko talven jalkeen oli laskennallisesti 458 elossa olevaa sutta, joista Ruot-
sissa oli 414 susiyksilda.

4. Hatavarjelua koskeva saantely

Ruotsin metsastysasetuksessa on saantely, jossa mahdollistetaan kotieldimen suojaaminen akuu-
tissa tapauksessa. Asetuksen nojalla, jos karhu, susi tai ilves hyokkaa kotielainten kimppuun tai jos
on perusteltua syyta pelata sellaista hyokkaysta, voi kotieldimen omistaja tappaa tallaisen karhun,
suden tai ilveksen tietyissé tapauksissa.

Kotielaimen omistaja tai pitaja voi tappaa kotieldintd uhkaavan karhun, suden tai ilveksen:

- kun suurpeto hytkkaa kotieldimeen ja vahingoittaa sité tai jos on ilmeistd, etté tallainen hydk-
kéays on valiton;

- jos on perusteltua syyta pelata hyokkaysta kotieldimeen ja lopettaminen tapahtuu valittémasti
sen yhteydessa, kun petoelain on hydkannyt kotieldimen kimppuun ja vahingoittanut sita tai
tappanut sen, tai

- jos karhu, susi tai ilves on kotieldimen laidunnuksen tai hoidon johdosta aidatulla alueella sa-
maan aikaan kuin kotielain on samalla aidatulla alueella ja on perusteltua syyta pelata hyok-
kaysta siella.

Karhun, suden tai ilveksen saa kuitenkin tappaa vain silloin, kun suurpetoa ei ole mahdollista pelotella
pois tai milladn muulla sopivalla tavalla keskeyttaa tai torjua hyokkaysta.

Asetuksessa on myds saadetty, ettd jokaisen, joka tappaa edella kuvatulla tavalla hatavarjeluna kar-
hun, suden tai ilveksen on viipymatta ilmoitettava siita laaninhallitukselle eika tapettua eldinta saa
siirtda ilman laaninhallituksen suostumusta. Laaninhallituksen tulee ilmoittaa poliisille aina, kun se
epdilee rikosta.

Asetuksessa on viela saadetty, ettd Ruotsin Ymparistonsuojeluviraston on jatkuvasti arvioitava, vai-
keuttaako ylla kuvattu sallittu hatavarjelu karhun, suden tai ilveksen suotuisan suojelun tason yllapi-
tamista sen luonnollisella levinneisyysalueella. Viraston on lisaksi seurattava sita, etta kaytetadnko
saantelya paljon. Jos Ymparistonsuojeluvirasto katsoo hatavarjelusaéantelyn vaarantavan karhun, su-
den tai ilveksen suotuisaa suojelutasoa tai jos saantelya kaytetaan hyvaksi paljon, viraston on ilmoi-
tettava asiasta valittomasti hallitukselle.

5. Lopuksi
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Olennainen ero Ruotsin ja Suomen valilla on tietopohja susikannasta, joka Skandinaviassa on maa-
ilmankin mittakaavassa poikkeuksellisen tarkka. Lisaksi Ruotsilla on toimivat ja tiiviit yhteydet kum-
paankin naapurimaahansa susiasioissa.

Luonnonvarakeskuksen luoman susikannan populaatiomallin avulla kanta-arvioiden valinen ero on
kurottu umpeen eiké kanta-arvion kuvaavan ajanjakson merkitys ole yhta merkittdva kuin ennen. Suo-
men ja Ruotsin kanta-arvioita on verrattavissa hyvin keskenaan, kun hyddynnetéén esimerkiksi Luon-
nonvarakeskuksen susikannan populaatiomallia, joka antaa arvion susikannasta myds marras-
kuussa. Toisen keino on ottaa vahennyksena huomioon Ruotsin susikanta-arvioista tietoon tulleet
kuolleet sudet. Ruotsin susikanta on arviolta noin 100 yksil6& (n. 30%) suurempi kuin Suomen susi-
kanta.

Lisaksi Ruotsin ja Suomen suurpetopolitiikan hallintomallit poikkeavat toisistaan jonkin verran, joista
merkittavin lienee Laaninhallitusten rooli ja resurssit aluetasolla. Lisaksi panostukset Ruotsissa va-
hinkojen ennaltaehkaisyyn ovat juuri L&&ninhallitusten resurssien seka Riistavahinkokeskuksen re-
surssit ja toiminta.

Hatavarjelua koskeva saantely vastaa sisalldllisesti toisiaan Suomessa ja Ruotsissa. Suomessa
saantely on rikoslaissa ja Ruotsissa metsastysasetuksessa. Mikéli Suomessa hatavarjelua koskevaa
saantelya siirrettaisiin metsastyslainsaadantéon, olisi oikeusministerion nakdkulma asiaan merkit-
seva.



