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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI UUSIUTUVIEN POLTTOAINEIDEN KAYTON
EDISTAMISESTA LIIKENTEESSA ANNETUN LAIN 5 §:N MUUTTAMISESTA JA 5 B §:N VALIAIKAI-

SESTA MUUTTAMISESTA

Ty0- ja elinkeinoministerio kommentoi talousvaliokunnan pyynnésta val-
tiovarainministerion lausuntoa otsikon mukaisessa asiassa.

Ty0- ja elinkeinoministeri¢ esittda lausuntonaan seuraavaa:

Kansalliset ilmastotavoitteet ja EU:n uusiutuvan energian direktiivi

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on
olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Li-
saksi Suomi on sitoutunut vahentamaan kotimaan liikenteen paastoja va-
hintdan 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja padsttjen poistamiseen
kokonaan vuoteen 2045 mennessa.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman (KAISU) yhdeksi
keskeiseksi tavoitteeksi on asetettu 50 prosentin paastévahenema taa-
kanjakosektorilla vuodesta 2005 vuoteen 2030. Ty6- ja elinkeinoministe-
rio toteaa, ettd yhdessa polttoaineen energiasisaltoon ja hiilidioksidipaas-
téihin perustuvan valmisteveron ja kestavyyskriteerisaantelyn kanssa, ja-
keluvelvoitejarjestelma on kustannustehokas ja teknologianeutraali tapa
vahentaa varmasti liikenteen hiilidioksidipaastoja.

Vuonna 2020 kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastoista noin 95
prosenttia syntyi tielikenteessa, josta noin 53 prosenttia oli henkildauto-
jen paastoja. Tieliikenteen paastot olivat vuonna 2020 noin 10,4 Mt CO2-
ekv. Toisaalta vuonna 2022 jakeluvelvoite alentaa liikenteen paastoja ar-
violta noin 2,3 Mt CO2-ekv. Jakeluvelvoite on néin ollen yksi keskeisim-
mista keinoista saavuutta taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitteet
ja siihen tehtavat muutokset voivat vaarantaa seka liikkenteen ettd koko
taakanjakosektorin paastovahennystavoitteiden saavuttamisen.
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Vaikutukset investointeihin
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VN/8757/2019

Suomea sitoo EU:n uusiutuvan energian direktiivin tavoitteet liikenteelle.
Uusiutuvan energian direktiivin mukaan (2009/28/EY) jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian osuus
kaikissa likennemuodoissa on vuonna 2020 vahintaan 10 prosenttia lii-
kenteen energian loppukulutuksesta jasenvaltioissa. Uusiutuvan ener-
gian direktiivia on péivitetty direktiivilla (EU) 2018/2001, jossa sdadetdan
likenteen uusiutuvian energian osuudesta vuonna 2030. Vuoden 2020
velvoite sitoo edelleen Suomea eiké& uusiutuvien polttoaineiden osuus lii-
kenteessa saa laskea alle 10 prosenttiin.

Liséaksi Suomea sitoo myds ns. FQD-asetus (98/70/EY), joka niin ikaan
koskee liikennettd ja jossa edellytetdén polttoaineiden keskimaaraisia,
energiayksikkda kohti laskettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasu-
paasttjen vuosittaista vahentamista 6 prosentilla.

Ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, ettad edella mainitut tavoitteet ja velvoit-
teet rajoittavat, miten paljon jakeluvelvoitetta voidaan tosiasiallisesti las-
kea.

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerid huomauttaa, ettéa varautumisen minis-
teritydryhma linjaus jakeluvelvoitteen alentamisesta vuonna 2022 ja 2023
rajoittuu 7,5 prosenttiyksikkdon. Samassa yhteydessa ministeritydoryhma
linjasi, etta vuosilta 2022 ja 2023 toteutumatta jaavat paastovahennykset
katetaan nopeuttamalla jakeluvelvoitteen korotuksia lainsdadannossa.

Taakanjakosektorin vuosien 2021-2030 paastokiintidista ja niiden maa-
raytymistavasta kaydaan parhaillaan jasenmaiden ja komission valisia
neuvotteluja osana EU:n 55-valmiuspakettia. Tyo- ja elinkeinoministerio
toteaa, ettd neuvottelut taakanjakoasetuksen muuttamisesta ovat edel-
leen kesken ja saantoja ei ole viela hyvaksytty. Vaikuttavaa ilmastopoli-
tiikkaa ja sitd koskevaa lainsaadantoa ei voida tehda keskeneréisten eh-
dotusten perusteella. Lisaksi paastokiintion optimointi tarkoittaisi paasto-
jen tietoista nostamista paasttkauden alussa, jotta saataisiin edullisempi
paasttvahennysvelvoite loppukaudeksi. Tallainen toimintalinja saattaisi
aiheuttaa haittaa Suomen ilmastopolitiikan uskottavuudelle ja olisi vastoin
hallituksen ilmastotavoitteita.

Jakeluvelvoitteesta on aina saadetty pitkajanteisesti yli hallituskausien,
minké& vuoksi jakeluvelvoite on ollut yksi keskeisimmista syistd uusiutu-
vien polttoaineiden tuotantoinvestointeihin Suomessa. Valtiovarainminis-
teribn nakemyksesta poiketen, ty6- ja elinkeinoministeri katsoo, etta ny-
kyisen jakeluvelvoitejarjestelmén etuna on nimenomaan ollut se, etta sii-
hen on sitouduttu pitkdjénteisesti ja velvoitetasoja on maaritelty pitkalle
tulevaisuuteen.

Paastojen vahentamisen lisaksi jakeluvelvoitteen tavoitteena on luoda ky-
syntdd uusiutuville polttoaineille kannustaen samalla kotimaisiin inves-
tointeihin. Jakeluvelvoitteen alentaminen tai korottaminen aina silloin kun
taakanjakosektorin tavoitteet sité edellyttavat, heikentdisi luottamusta ja-
keluvelvoitteeseen ja lisdisi epavarmuutta uusiutuvien polttoaineiden in-
vestointihankkeisiin.

Nicoleta Kaitazis
Erityisasiantuntija
Ty0- ja elinkeinoministerio
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