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Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022

Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt
asiantuntijalausuntoa yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta
eduskunnalle 2022.

Lausunnossa keskitytdan kertomukseen siséltyviin suosituksiin
erityisesti tydelamaa koskettavilta osin.

Yleiset kommentit yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta

EK pitaa ihmisten valistd yhdenvertaisuutta aarimmaisen tarkeéana
asiana. Jos epakohtia havaitaan, on naihin ehdottomasti puututtava.
On kuitenkin valitettavasti todettava, ettd kertomuksessa useampi
asia on jaanyt vaille objektiiviseen tutkimustietoon tai faktoihin
nojaavaa perustetta. Tallainen asia on esimerkiksi kertomuksessa
esitetty vaite, jonka mukaan vahemmistoihin kohdistuva syrjinta olisi
edelleen yleistd Suomessa. Syrjintd on olemassa oleva, todellinen
ongelma ja se koskettaa yhteiskunnan eri osa-alueita ja siten myods
tydelamaa. Katsomme kuitenkin, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun
kertomus antaa liioitellun kuvan ilmién laajuudesta. On nimittain
ehdottoman tarkedad huomioida, etta subjektiivinen kokemus koetusta
syrjinnasta on eri asia kuin syrjinta objektiivisessa mielessa. Henkild voi
kokea tulleensa syrjityksi, mutta tdma ei automaattisesti tarkoita, etta
kyseessa olisi objektiivisesti arvioiden kielletyksi syrjinnaksi katsottava
menettely. Laissa sallitaan esimerkiksi tydnhakijoiden ja tydntekijoiden
asettaminen eri asemaan hyvaksyttavalla syylla. Tyénhakija voi
esimerkiksi kokea tulleensa syrjityksi tydnhaussa, vaikka
tyonantajalla onkin todellisuudessa ollut taysin laillinen peruste
valita toinen tyonhakija esimerkiksi taman paremman
ammattitaidon vuoksi. Tdman johdosta se, etta tietty maara ihmisia
kokee tulleensa syrjityksi, ei viela kerro tosiasiallista tilaa syrjinnan
laajuudesta, vaan tallaisen asian selvittdminen vaatii objektiivista
tutkimustietoa.
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Suhtaudumme my6s hammentyneina kertomuksen kohtaan, jossa
perustellaan vaitetta syrjinnan yleisyydesta silla seikalla, ettd 44 %
suomalaisista pitaa vammaisten henkildiden syrjintdd Suomessa
yleisena. On perusteltua kysyéa, kuinka on mahdollista muodostaa
johtopaatosta syrjinnan laajuudesta silla perusteella, minkalaisia
havaintoja yksittdinen henkil® tekee syrjinnan laajuudesta omaan
subjektiiviseen arvioonsa perustuen? Tassakin kohtaa on todettava,
ettd asiaa ei ole siten perusteltu objektiivisella tutkimustiedolla. Myds
hyvityksen osalta todettua vaitettda, jonka mukaan sen maaraamisesta
olisi tehty Suomessa erityisen vaikeaa, rasittaa sama objektiivisen
tutkimustiedon puute.

EK katsoo, ettéa vakavana ongelmana voidaan pitaa sita, etta suuresta
osasta koettua syrjintaa ei ilmoiteta eteenpain ja se jaa siten piiloon.
On selvaa, etta mikali koetusta syrjinnasta ei ilmoiteta kenellekaan,
siihen ei mydskaan pystyta puuttumaan, eika selvittdmaan, onko
kyseessa ollut myos objektiivisesti arvioiden syrjinnaksi
katsottava tilanne. Nain ollen EK katsookin, etta yhtena tarkeana
keinona yhdenvertaisuuden kehittdmisessa olisi se, etta mietittaisiin
keinoja siihen, kuinka saataisiin madallettua kynnysté ilmoittaa
koetusta syrjinnasta. Kertomuksessa todettu, jonka mukaan
viranomaisten, kuten poliisien ja syyttgjien, tietoisuutta haavoittuvassa
asemassa oleviin vdhemmistoéihin kohdistuvasta syrjinnasta on
lisattava tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti, on sindnsa kannatettava
nakokulma.

Kertomuksen osalta yleisend huomiona on myds todettava, etta
kertomuksessa esitetdén suosituksia, joille ei ole perustetta siita
syysta, ettd suosituksissa esitetyista asioista on jo saadetty
lainsdadannéssamme. Lainvalmistelun hyviin periaatteisiin ei kuulu se,
ettd samasta asiasta saadettaisiin kahdessa eri laissa. Jos nykyista
lainsaadantbamme ei noudateta, voisi keinoja etsia enemmankin
esimerkiksi lainvalvonnan tehostamisesta.

Kommentteja yksittaisista kertomuksessa esitetyista suosituksista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on esittanyt suosituksena, etta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
tydelamaan ja etta lautakunnalle tulisi antaa mahdollisuus maarata
hyvitys katsoessaan henkilon tulleen syrjityksi. Lautakunnan
toimivaltaa ei tule laajentaa koskemaan tydelamaa ja sille ei tule
antaa mahdollisuutta maarata hyvitys. Naita asioita on juuri
selvitetty perusteellisesti yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen
lakihankkeen yhteydesséa taméan vuoden aikana ja niita ei ole
katsottu tarkoituksenmukaiseksi sdataa. On useita perusteita sille,
miksi em. lautakunnalle ei tule saataa oikeutta maarata hyvitys. Kyse
on tuottamuksesta ja tahallisuudesta riippumattomasta, varsin
ankarasta taloudellisesta seuraamuksesta. Hyvityksen perusteen
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arviointi edellyttdd usein laajan tapahtumakulun selvittdmista ja
esimerkiksi suullisen henkildtodistelun vastaanottamista. Hyvityksen
maaraaminen paasaantoisesti kirjalliseen menettelyyn perustuvassa
lautakunnassa ei sovi oikeusjarjestelmaamme millaan tavoin. On siten
ehdottoman tarkead, ettd hyvityksen maaraamisoikeus sailyy
jatkossakin ainoastaan tuomioistuimella. Tall& tavoin varmistetaan
molempien osapuolten oikeusturvan toteutuminen parhaalla tavalla.

EK ei nae tarvetta kirjata lakiimme YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksien yleissopimuksen CRPD:n mukaisia velvoitteita
kohtuullisiin mukautuksiin, silla saantelymme tayttaa jo talla
hetkelld kyseisen yleissopimuksen vaatimukset. Toisin kuin
kertomuksessa vaitetdaén, kohtuullisia mukautuksia koskeva
saantelymme on jo nykyaan linjassa CRPD:n kanssa. On liséksi
huomioitava, etta yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta valmistelleen
OM:n tydéryhmé&n mietinndssa yksi muutosehdotus on koskenut
nimenomaan yhdenvertaisuuslain kohtuullisia mukautuksia koskevan
pykalan muuttamista ja tata muutosehdotusta on perusteltu mm. silla,
ettd pykala talléin paremmin vastaisi CRPD:n linjauksia. Tahankin
nahden suhtaudumme ihmetellen, miksi yhdenvertaisuusvaltuutetun
kertomuksessa ehdotetaan edella mainittua suositusta.

Kertomuksessa on esitetty suosituksena, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuuksia edistaa yhdenvertaisuutta,
selvittaa syrjintatapauksia ja tukea syrjinnan uhreja vahvistetaan niin,
ettd valtuutetun resurssit vastaavat yhteydenottomaarien huomattavaa
kasvua. Kertomuksessa on esitetty, ettéa yhteydenottomaarat olisivat
enemman kuin viisinkertaistuneet vuosien 2014 ja 2021 valilla, mutta
siitd ei kay millaan tavoin ilmi, mik& osuus kyseisista yhteydenotoista
on yhdenvertaisuusvaltuutetun arvion mukaan ollut kiellettya syrjintaa
ja johtanut mahdollisesti jatkotoimiin. On perusteltua katsoa, etta
taltdkin osin tarvittaisiin tarkempaa tutkimustietoa ja siten
kertomuksessa esitetyn perusteella ei voida EK:n ndkemyksen
mukaan vield muodostaa johtopaatosta, jonka mukaan
yhdenvertaisuusvaltuutetun resursseja tulisi kasvattaa.

Kommentteja digitalisaatioon ja tekoalyyn liittyvista suosituksista

Vaikka kertomuksessa mainitaan digitalisaation luovan myos
mahdollisuuksia yhdenvertaisuuden edistimiseen, painottuvat
digitalisaation ja tekoalyn kayton haasteet merkittavasti naita
enemman. Haasteiden torjumiseen tdhtaavien suositusten lisaksi olisi
hyodyllista, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu aktiivisesti etsisi tapoja,
joilla digitalisaation ja uusien teknologioiden kautta voidaan edistaa
yhdenvertaisuutta. Liséksi kannustamme huomioimaan mahdollisuudet
samojen tavoitteiden saavuttamiseen useiden eri keinojen kautta.
Esimerkiksi johtop&éatds kategorisesta tarpeesta yllapitaa fyysisia
palvelukanavia on hatéinen, silla asiointia on mahdollista jarjestaa
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my6s muulla tavoin yhdenvertaisesti ja erityisryhmien tarpeet
huomioiden. Samoin EU:n tekoalysaadokseen liittyvista puutteista tehty
johtopaatos voi joistakin nakoékulmista tarkasteltuna olla perusteltu,
mutta toisaalta kyse on vain yhdestéa lainsdadantoinstrumentista, joka
tulee nykyisen ja muun esitetyn sdéntelyn lisaksi. Esimerkiksi
kansalliset ja EU-tason yhdenvertaisuuteen ja henkilGtietojen suojaan
littyvat velvoitteet kattavat jo monet tekoalyteknologioiden kaytt6on
littyvat nakdkulmat. Vaikeasti méaariteltdvan ja konseptina
nopealiikkeisen tekodlyn saantely erityisen tarkasti ei valttamatta ole
perusteltua, silla tarve yhdenvertaisuusnakdkohtien huomioimiseen on
lasna monenlaisten teknologioiden kohdalla. EK:n nakdkulmasta
pikemminkin tarkeaa olisi, etta sdantely on teknologianeutraalia ja etta
sita luodaan nimenomaan EU-tasolla, ei kansallisesti.

Kommentteja kertomuksen ihmiskauppaan ja tyoperaiseen hyvaksikayttoon
liittyvastd osuudesta

Suomalainen elinkeinoelama toimii vastuullisen tydelaman, reilujen
pelisdantojen ja uudistuvan markkinatalouden puolesta. Ylivoimainen
enemmisto yrityksista toimiikin eettisesti ja lainsaadantda kunnioittaen.
Tama ei kuitenkaan riitd. Tyontekijoiden kiristyksessa, kiskonnassa ja
ihmiskaupassa on kyse vakavasta rikollisuudesta. EK on jo syksylla
2020 esittanyt laajaa keinovalikoimaa syyllisten vastuuseen saamisen
helpottamiseksi.

Olennaista on kohdentaa toimenpiteet tehokkaasti. Kuten valtuutetun
kertomuksessa todetaan, hyvaksikayton kohteeksi valikoituvat usein
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat ihmiset. Uhreiksi joutuvat
todennakoisimmin EU:n ulkopuolelta tulevat tyontekijat, joilla on matala
koulutustaso ja vahainen kielitaito.

Lainvastaisesti ja epaeettisesti toimivat yritykset vaaristavat myos
kilpailua. Ne hyodtyvat laittomasta kustannusedusta maksaessaan
taysin alimittaista korvausta tehdysta tyosta seka laiminlyédessaan
raikeasti tyonantajan velvollisuuksia.

EK on esittéanyt keinovalikoimaa, jonka avulla tydntekijéiden
hyvaksikayttoon ja ihnmiskauppaan pystyttaisiin tehokkaammin
puuttumaan ja saataisiin niita kitkettya. Keinovalikoimassa oli nelja
kéarked, joista kolmas kohta on kaytanndssa toteutettu viimeaikaisilla
lainmuutoksilla.

1) Kriminalisoidaan tydelaméassa tapahtuva riisto. EK esitti kahta uutta
lakipykéalaa, joilla kriminalisoitaisiin kiskonta ja torkea kiskonta
tydelaméssa. Tama merkitsisi rangaistusten olennaista koventamista
verrattuna nykyiseen. Tarkoitus on myds helpottaa lainsaadannon
kaytantéon soveltamista.
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2) Tehostetaan viranomaisvalvontaa vahvistamalla poliisin resursseja
eri puolilla maata, kehittamalla tydsuojelutarkastuksia seka lisdamalla
viranomaisten tiedonvaihtoa. T&ma on toteutunut osittain.

3) Uudistetaan oleskeluluvan mydntamista siten, etté tyontekijan
asema vahvistuu. Tama on toteutunut.

4) Lisatddn neuvontaa ulkomaalaisille tyontekijoille seka tukea uhreille.
Taman toteuttaminen on alkanut.

Kunnioittavasti

Laura Hayrinen
Asiantuntija
Elinkeinoelaman keskusliitto EK



