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JULKINEN

Asia
OSA; Schengenin sidnnoston tiysimiériinen soveltaminen Romaniassa, Bulgariassa ja
Kroatiassa

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Romania, Bulgaria ja Kroatia eivédt tdlld hetkelld sovella Schengenin sddnndstod
tdysimidrdisesti, minkd vuoksi ndiden maiden ja muiden unionin jasenmaiden viélisilld
rajoilla on edelleen kiaytossd sisdrajatarkastukset. Schengenin arviointimenettelyssi
maiden on katsottu tdyttdvin kaikki Schengenin sddnnoston soveltamisen tekniset
edellytykset.

Tuleva EU-puheenjohtajamaa TSekki on ilmoittanut tuovansa asian heindkuussa
alkavalla puheenjohtajakaudellaan neuvoston kisiteltdviksi.

Suomen kanta

Suomi pitdd tirkednd edistdd toimia, joilla edistetddn ja kehitetddn vahvaa ja yhtendisti
Euroopan unionia. Suomi katsoo, etté olisi tirkedd saada kaikki EU-maat vastikdan
uudistetun Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin piiriin. Mekanismin avulla
voidaan valvoa aiempaa paremmin maiden Schengen-velvoitteiden tdytintdonpanoa.

Suomi tukee paitdosehdotuksia, joissa esitetddn Schengenin sddnndston tdysimadrdistad
soveltamista Romaniassa, Bulgariassa ja Kroatiassa, kun asia tuodaan neuvoston
ratkaistavaksi.

Padasiallinen sisialto

Schengenin séddnnostd on osa kaikkia EU-jdsenmaita sitovaa EU-lainsédadéntoa.
Schengenin sddnnodston tarkoituksena on helpottaa henkildiden vapaata liikkumista
Euroopan unionin alueella. Yksi Schengenin sdédnndston niakyvin elementti on se, etti
rajatarkastukset yhteisilld rajoilla eli sisérajoilla on poistettu. Euroopan kansalaisille ja
yrityksille on koitunut merkittdvad hyotya sisdrajattoman Schengen-alueen
perustamisesta, milld henkilot ja tavarat voivat liikkkua vapaasti.

Kun uusi valtio on liittynyt Euroopan unioniin, sen Schengen-kelpoisuus arvioidaan
erikseen ja ennen kuin uuden valtion ja muiden EU-valtioiden viliset sisdrajatarkastukset
poistetaan, neuvosto tekee asiasta erillisen paédtdksen, jossa todetaan mini ajankohtana
sisdrajatarkastukset poistetaan maa-, lento- ja laivaliikenteeltd. Romanian, Bulgarian ja
Kroatian osalta tillaista pdétosti ei ole vield tehty.
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Viimeisen 10 vuoden aikana EU on kohdannut useita poikkeustilanteita, joiden
yhteydessd useampi kuin yksi jasenvaltio on Schengenin sddnnoston mukaisin
menettelyin palauttanut tarkastukset sisérajoilleen. Esimerkkeinéd voidaan mainita terrori-
iskut, vuosien 2015-16 muuttoliikekriisi sekd koronapandemia. Komissio 1dhtenyt
uudistamaan Schengenid antamalla vuonna 2021 mm. Schengenin aluetta kehittdvéan
strategian sekd Schengenin arviointi- ja valvontamekanismia ja rajasdénndstoé tarkistavat
ehdotukset. Schengen-alueen kehityksestd on timén lisdksi kdyty keskustelua niin
komission puheenjohtamassa Schengen-foorumissa, kuin pj-valtio Ranskan toimesta
oikeus- ja sisdasioiden neuvoston yhteydessa jirjestetyissd Schengen-neuvostoissa.
Kesédkuun Schengen-neuvoston keskustelujen pohjana hyodynnettiin komission 24.5.
julkaisemaa ensimmadistd Schengenin tilaa arvioivaa raporttia.

Bulgarian ja Romanian Schengen-jdsenyys

Bulgaria ja Romania liittyivdt Euroopan unionin jdseniksi 2007. Neuvosto katsoi
Schengen-arviointiprosessin jdlkeen jo 2011, ettd maat tayttivit Schengenin sdanndston
noudattamisen tekniset edellytykset. Kesdkuussa 2011 Euroopan Parlamentti hyviksyi
neuvoston ehdotuksen pdétokseksi Schengenin sdédnndston tdysiméérdisestad
soveltamisesta Bulgariassa ja Romaniassa tietyin tarkistuksin. Neuvoston pdatosta
Schengen-sddnndston tdysimidrdisestd soveltamisesta ei ole kuitenkaan pystytty
menneind vuosina yksimielisesti tekeméén.

Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin asetuksen neuvotteluissa 2021-2022
Bulgaria ja Romania myontyivit kompromissiin, jonka mukaan uusi asetus mahdollistaa
uusien Schengen-alueen jdsenten arvioinnin vuoden sisddn siitd, kun maat ovat alkaneet
noudattaa Schengenin sddannostod tdysiméérdisesti. Tdmaén lisdksi Bulgaria ja Romania
julkaisivat neuvottelujen yhteydessd yhteisen julistuksen, jonka mukaan ne lupasivat
kutsua vapaaehtoisesti komission johtaman arviointitiimin maihinsa arvioimaan
Schengenin sddnndston noudattamista poliisiyhteistydssa ja ulkorajojen valvonnassa.

Kroatian Schengen-jdsenyys

Kroatia liitty1 EU:n jdseneksi vuonna 2013 ja maaliskuussa 2021 komissio ilmoitti, ettd
arviointimenettely on pééttynyt ja Kroatia on teknisesti valmis myos Schengen-
jasenyyteen. Joulukuussa 2021 OSA-neuvostossa hyviksyttiin padtelmét Schengenin
sadnndston tdysimadrdiseen soveltamiseen tarvittavien edellytysten tiyttymisesta
Kroatiassa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Romanian, Bulgarian ja Kroatian liittymisasiakirjojen mukaan osa Schengenin
sadnnostostd sitoo Romaniaa, Bulgariaa ja Kroatiaa ja sddnndstod sovelletaan néissi
maissa muilta osin kuin sisdrajatarkastusten poistamisen osalta. Neuvosto tekee
paédtoksensd ndiden maiden Schengen-sddnnoston tdysiméérdisestd soveltamisesta
Euroopan parlamenttia kuultuaan niiden jésenvaltioiden hallituksia edustavien
jdsentensd, joiden osalta tissd kohdassa tarkoitetut madrdykset on jo pantu tiytdntdon, ja
sen jasenvaltion hallituksen edustajan, jonka osalta kyseiset mddrdykset on mééra panna
taytidntoon, yksimieliselld paatoksella.



305
Kisittely Euroopan parlamentissa

Asiaa on kisitelty Bulgarian ja Romanian osalta Euroopan parlamentin 8.6.2011
jarjestetyssé tdysistunnossa. Euroopan parlamentti hyviksyi neuvoston ehdotuksen
paétokseksi Schengenin sdénndston tdysiméérdisestd soveltamisesta Bulgariassa ja
Romaniassa tietyin tarkistuksin.

Komissio esitteli tiedonannon Schengen-sddnndston tdysiméirdisen soveltamisen
aloittamisesta Kroatiassa Euroopan parlamentin kansalaisvapaudet seki oikeus- ja
sisdasiat valiokunnassa (LIBE) 7.11.2019.

Kansallinen valmistelu

Romanian ja Bulgarian osalta EU-ministerivaliokunta késitteli menneina vuosina asiaa
useamman kerran, kun asia tuotiin neuvoston kasiteltavaksi; 19.11.2010, 14.1.2011,
8.9.2011, 11.11.2011, 8.-9.12.2011 (kirjallinen menettely), 29.2.2012, 17.—19.10.2012
(kirjallinen menettely), 1.3.2013, 27.—29.11.2013 (kirjallinen menettely), 2.10.2015.

EU7-jaosto 9.-13.6.2022 (kirjallinen menettely)

Romanian, Bulgarian ja Kroatian osalta EU-ministerivaliokunta 16.6.2022.
Eduskuntakaisittely

Eduskunta on kisitellyt asiaa, kun Bulgarian ja Romanian EU-jdsenyys on ollut

neuvostossa esilld (HaVL 34/2010 vp, HaVL 39/2010 vp, HaVL 11/2011 vp ja HaVL

25/2011 vp.).

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Samanaikaisesti Bulgarian ja Romanian Schengen-alueeseen liittymistd koskevan asian
kasittelyn kanssa on valtioiden edistymisti oikeus- ja sisdasioissa Euroopan unionin
jasenyyden aikana seurattu erilliselld CVM-mekanismilla. Talld poikkeuksellisella
mekanismilla on haluttu seurata maiden edistymistd EU-jdsenyyssitoumustensa
taytdntoonpanossa. Euroopan komissio on seurannut valtioiden edistymisté
sitoumustensa taytintoonpanossa. CVM -mekanismi on Schengenin
arviointimenettelystd oikeudellisesti erillinen menettely.

Asiakirjat
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