LAKIEHDOTUS KOTOUTUMISEN EDISTAMISESA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA (HE 84/2022 vp)

Onko ehdotuksessa huomioitu riittavan selkedsti sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun
siirtdmisesta aiheutuvat muutokset? Jos ehdotus on epaselva, pyydamme kohdentamaan nakemyk-
set ja huomiot aiheittain tai jopa pykalittdin alempana olevan valiotsikoinnin mukaisesti. Pyydamme
myds tuomaan esille, milloin on kyse pykalatekstista ja milloin perusteluista.

Kustannusten korvaaminen (luku 7)

Kustannusten korvaamisessa hyvinvointialueen mahdollisuus saada korvauksia jarjestamisvastuunsa
mukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta on ilmaistu riittavalla tavalla. Sen sijaan teh-
tavajako kuntien ja hyvinvointialueiden sekd KELA:n kanssa on syyta tasmentaa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kotoutumisen edistamisesta annettua lakia siten, ettd mah-
dollistettaisiin hyvinvointialueille lain 6 luvussa tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misesta aiheutuneiden kustannusten korvauksien hakeminen.

Jatkossa maahanmuuttaja voi saada palveluja samanaikaisesti useammalta eri jarjestamisvastuulli-
selta taholta, esim. sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista vastaavalta hyvinvointialueelta tai ko-
toutumisen edistamisen palveluista vastaavalta kunnalta. Tassa kohden on tyon ja vastuunjakoa tas-
mennettava.

Toimeentulotukilakiin valmistellaan kuitenkin muutosta, jonka my6ta vastuu olisi hyvinvointialueella.
Perustoimeentulotuen myontaa Kansanelakelaitos. Jatkossa hyvinvointialue hakisi kiintiopakolaiselle
tai muulle kuntaan osoitettavalle henkildlle tarvittaessa ennakoivasti toimeentulotukea. Tama vas-
tuu tulisi olla KELA:n vastuulla, joka muutoinkin vastaa perustoimeentulotuesta. Perustoimeentulo-
tuella katetaan valttamattomat tarpeet.

On keskeista, etta kiintiopakolaiselle tai muulle kuntaan osoitetulle kotoutumislain 2§:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetulle henkil6lle jarjestetdaan heti ensimmaisina paivina tapaamisia sosiaalihuollon
kanssa, joka voi kuvata miten Suomen sosiaaliturvajarjestelma toimii ja antaa etuuksiin liittyvaa neu-
vontaa. On hyvinvointialueen vastuulla tarjota etuuksiin liittyva ohjaus ja neuvonta sekd dokumen-
toida kdydyt keskustelut siten kuin laissa sddadetdaan. Nain menetellen kirjatut tiedot eivat vality kun-
nan kotouttamispalveluihin. Myds kunnan palveluissa kdyddan ohjaus ja neuvontakeskusteluja, jotka
olisi hyva dokumentoida. Tatd varten ei ole asiakastietojarjestelmaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta neuvonta ja ohjaus tulisi jarjestda osana alussa tehtavaa neuvon-
taa ja ohjausta peruspalveluista ja suomalaisesta yhteiskunnasta. Kunnan kotouttamispalveluista
henkil6 tulisi ohjata hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluihin vain, mikali alkuarvioinnissa to-
detaan, etta henkil6lla on sosiaali- ja terveyspalvelujen tuen tarpeita. Alkuarviointiin voisi sisaltya
sosiaali- ja/tai terveydenhuollon ammattihenkilon tapaaminen. Henkil6sta ei pida “automaattisesti
tai varmuuden vuoksi” tehda hyvinvointialueen sosiaalihuollon asiakasta. Kunta vastaa vuoden 2023
jalkeen alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimisesta toimeentulotukea muuten kuin ti-
lapdisesti saaville maahanmuuttajille, joihin sovelletaan kotoutumislakia. Kunta jatkossakin laatii al-
kukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman myés muulle maahanmuuttajalle, jonka arvioidaan sita
tarvitsevan. Tata varten ei ole asiakastietojarjestelmaa.



Kotoutumispalvelujen asiakkaalla on tarve myds TE —hallinnon ja KELAn palveluihin. TE hallinnon
palvelujen v 2024 uudistamisen vaikutuksia ei ole arvioitu riittavalla tavalla kotoutumisen nakdkul-
masta.

Alaikdisenad ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen
(27-28 §)

Kunnan ja ELY-keskuksen valiset voimassa olevat sopimukset, jotka ovat edellytyksena perheryhma-
kotitoiminnalle seka osalle korvausten saamista, siirtyisivat kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023
alusta alkaen. Taman johdosta hyvinvointialueen ja ELY keskuksen ei tarvitsisi sopia erikseen kunkin
maahanmuuttajan osalta syntyvista sopimusta edellyttavistd kustannuksista, jotta hyvinvointialue
voisi hakea niihin valtion korvauksia.

Kunta ja ELY-keskus sopivat alaikdisen ilman huoltajaa maahan tulevan lapsen sijoittamisesta kun-
taan. Hyvinvointialueen tulisi olla osapuolena kuntaan sijoittamisessa, koska hyvinvointialue vastaa
tuen ja asumisen jarjestamisesta. Hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen sisaltyy, etta sen on val-
vottava ja ohjattava vastuulleen kuuluvaa palvelutuotantoa. Hyvinvointialue voi jarjestdd nama pal-
velut itse tai hankkia ne yksityiseltd palveluntuottajalta.

Hyvinvointialue jarjestda sosiaali- ja terveyspalvelut yhtad kuntaa laajemmalle alueelle ja siten perhe-
ryhmakoti voisi palvella useampaa hyvinvointialueen kuntaa. Perheryhmakoti sijoittuu johonkin alu-
een kunnista, jonka tehtaviin kuuluu jarjestaa alaikdisena sijoitetun henkilon peruspalvelut. Kunnilla
on vastuu jarjestaa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelut. Lisdksi kunnilla on monipuoliset
mahdollisuudet tukea kotoutumista erilaisin vapaa-ajan ja kulttuuritoimien palveluin. Kuntien velvol-
lisuutena on myos jarjestaa hyvinvointia ja terveydetta edistavia ennaltaehkaisevia palveluita. Kun-
nissa toimivilla jarjestoilld ja yhdistyksilla on myds mahdollisuus tukea kotoutumista niiden toimin-
noilla: vertaistuki, vapaaehtoistyd, harrasteryhmat. Esitetyssa lakiluonnoksessa ei ilmene miten pal-
veluista sovitaan hyvinvointialueen ja useamman kunnan kesken.

Kotoutumisen edistamisesta annetulla lailla sdddettaisiin hyvinvointialueille uusi tehtava liittyen ala-
ikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaimiseen esimer-
kiksi perheryhmakodeissa seka tukitoimenpiteista, joiden piirissa lapsi tai nuori voi olla, kunnes han
tayttaa 25 vuotta tai kunnes hanelld on huoltaja Suomessa. Tdma on jarkeva ratkaisu, koska ky-
seessd on alaikdiset lapset ja henkil6t, jotka ovat erityisen tuen tarpeessa. Nama henkilot tarvitsevat
sosiaali- ja terveyspalveluissa annettavia perustason ja usein myos erityistason tukia ja palveluita.

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset
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