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Asia

EU:n uusiutuvan energian direktiivin nojalla annettavat komission delegoidut sifidokset, joilla
asetetaan siinnot muuta kuin biologista alkuperii olevien uusiutuvien nestemaisten ja
kaasumaisten liikenteen polttoaineiden tuottamiseen uusiutuvista energialihteistii periisin
olevalla sihkolla seki tiettyjen polttoaineiden kasvihuonekaasupiistojen vihennysten
arviointimenetelmi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Eduskunnalle saatetaan tiedoksi valtioneuvoston kanta ja asian kisittelyaikataulu koskien
komission uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2018/2001 (jdljempéand RED II —
direktiivi) nojalla antamia luonnoksia delegoiduiksi sdddoksiksi, joilla asetetaan sddnnot
muuta kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvien nestemadisten ja kaasumaisten
litkenteen polttoaineiden (jdljempiand RFNBO-polttoaineet) tuottamiseen uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevalla sdhkolld sekid asetetaan sddnnot tiettyjen polttoaineiden
kasvihuonekaasupidéstojen vihennysten arviointimenetelmista.

Delegoidut sdddosluonnokset on julkaistu 20.5.2022. Komission luonnosehdotukset
olivat julkisessa kuulemisessa 20.5.2022-17.6.2022. Luonnosehdotuksia késitellddn myos
asiantuntijaryhmaissd, joka koostuu jasenvaltioiden edustajista. Ensimmaisen
asiantuntijaryhmén kokous jirjestettiin 8.6.2022.

Saatujen lausuntojen perusteella komissio tekee mahdolliset tarvittavat muutokset
asetusluonnokseen. Kun komissio on antanut sdddoksen, parlamentilla ja neuvostolla on
yleensd 2 kuukautta aikaa vastustaa sdadosté. Jos ne eivit vastusta sdddostd, delegoitu
sdados tulee voimaan.

Suomen kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettdi RENBO-polttoaineiden lisddntyva tuotanto ei lisda
padstoja ja kasvihuonekaasupiistojd koskevilla laskentasddannoilla varmistetaan
padstovahenemait. Teknologian ollessa vield kehitys- ja kaupallistumisvaiheessa tulisi
kuitenkin vélttdd yksityiskohtaista sddntelyd RFNBO-polttoaineille. Yleisena
periaatteena tulee kunnioittaa teknologianeutraalisuutta sekd investointivarmuutta.

Valtioneuvosto katsoo tiarkedksi, ettd RENBO-polttoaineita koskevat uusiutuvan sahkén
lisdisyysvaatimukset ja kasvihuonekaasupaistovahenemain laskentasddnndt eivét
kohtuuttomasti rajoita investointien toteutumista. Sihkon tuotannon ja kéyton osalta
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esitettyyn tuntitason tarkasteluvaatimukseen valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti ja
katsoo, ettd tarkastelujakson kestoa tulisi pidentdé. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettei
verkkosédhkolle aseteta liian rajoittavia sdantoja.

RFNBO-polttoaineiden liikenteen sektorikohtaisessa tavoitteessa tulisi olla mahdollista
hy6dyntdd myos muista padstottomistd energialdhteisti kuin uusiutuvista energialdhteista
valmistettua vetya.

Valtioneuvosto pitdd meneilldin olevassa kehitys- ja kaupallistamisvaiheessa tirkednd,
ettd siirtymasididnnoksilla tuetaan uuden teknologian kiyttoonottoa.

Paaasiallinen sisélto

Ensimmainen kahdesta julkaistusta delegoidun sdddoksen luonnoksesta koskee
vaatimuksia, joiden perusteella RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kiytetty sdhko
voidaan laskea tiysin uusiutuvaksi. RFNBO-polttoaineet ovat tirked osa uusiutuvan
energian lisddmistd nestemadisid polttoaineita kiyttavilld sektoreilla, erityisesti meri- ja
lentoliikenteessd. RED II-direktiivi mahdollistaa RENBO-polttoaineiden hyddyntdmisen
litkennesektorin uusiutuvan energian tavoitteissa. Komissiolle on annettu toimivalta
kehittdd sddnnot, jotta varmistetaan RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kiytettavin
sahkon olevan perdisin uusiutuvista energialdhteistd, tdyttden vaatimukset ajallisesta ja
maantieteellisesti yhteydestd sekd uusiutuvan energian kiyttoonoton tai rahoittamisen
lisdisyydesta.

RFNBO-polttoaineiden energiasisiltd perustuu uusiutuvaan vetyyn, joka on tuotettu
elektrolyysilld. Uusiutuvan energian kdyttdonoton tulee olla lisdistd suhteessa olemassa
olevaan tuotantoon ja se voidaan toimittaa elektrolyyseriin joko erilliselld kytkennilla
uusiutuvan sdhkon tuotantolaitokseen tai hyodyntdmalld sahkdverkkoa. Biomassalla
tuotettu sdhko on jatetty RED II-direktiivin RENBO-polttoaineen mééritelmén
ulkopuolelle ("'muuta kuin biologista alkuperdi olevilla uusiutuvilla nestemadisilla ja
kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla’ tarkoitetaan litkennealalla kiytettdvid nestemaisid
tai kaasumaisia polttoaineita, jotka eivit ole biopolttoaineita tai biokaasua, joiden
energiasisdltd on perdisin muista uusiutuvista energialdhteistd kuin biomassasta).

Jotta tuotettu vety voidaan delegoidun sdddoksen mukaan laskea tiysin uusiutuvaksi,
taytyy sen tuotannon lisdtd uusiutuvan sihkon tuotantokapasiteettia tai tuotannon tulee
tapahtua silloin, kun eletrolyyseri tukee uusiutuvan sahkon tuotannon integraatiota
sdhkojérjestelmiin tai jos tarjous-alueella on jo merkittdva osuus uusiutuvaa siahkoa
tarjolla, jolloin uusiutuvan sdhkon tuotantokapasiteetin liséiminen ei olisi tarpeellista tai
mahdollista.

Osaltaan RFNBO-polttoaineiden tuotanto tukee irtipddsyd Vendjin fossiilisesta
tuontienergiasta. Komissio linjasi RepowerEU-tiedonannossaan strategiakseen tulla
riippumattomaksi Vendjan fossiilisista polttoaineista hyvissa ajoin ennen tdméan
vuosikymmenen loppua. RENBO-polttoaineiden tuotanto auttaa integroimaan
lisddntyvin aurinkoenergian ja tuulivoiman tuotannon energiajéirjestelméan. Tuotannon
ylosajon mahdollistamiseksi joustavasti, lisdisyys- ja ajallisen yhteyden vaatimukset
tulevat voimaan vaiheittain.

Miten sdihko, joka saadaan suorasta liitanndstd uusiutuvista energialdhteistd tuotettua
sahkod tuottavaan laitokseen, voidaan laskea kokonaisuudessaan uusiutuvaksi
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Saddosluonnoksen artiklassa 3 asetetaan sddnnot koskien uusiutuvan sihkon kayttoad
suoralla liitdnnélla sahkontuotantolaitoksen ja elektrolyyserin vililld. Saadésluonnoksen
artiklan 3 mukaan RFNBO-polttoaineen tuottajan tulee osoittaa, ettd:

sahkon tuotantolaitos on kytketty suoralla yhteydelld elektrolyyseriin tai sahkon
tuotantolaitos ja elektrolyyseri sijaitsevat samassa laitoksessa

sahkon tuotantolaitos otettiin kdyttoon enintdén 36 kuukautta aiemmin kuin RFNBO-
polttoaineen tuotantolaitos. Jos RENBO-polttoaineen tuotantokapasiteettia on lisitty,
katsotaan lisdyksen olevan osa alkuperdisté tuotantolaitosta, jos se on tehty 24
kuukauden sisilla alkuperdisen tuotantoyksikon kdynnistymisesti

sahkon tuotantolaitosta ei ole liitetty verkkoon tai jos se on liitetty verkkoon, osoitetaan
alykkaalla mittausjarjestelmalld, ettei verkosta oteta sdhkoa tuotettaessa RFNBO-
polttoaineita

Miten verkosta otettu sihko voidaan kokonaisuudessaan laskea uusiutuvaksi

Saadosluonnoksen artiklassa 4 asetetaan sdaannot sille, miten verkosta otettu sdhko
voidaan kokonaisuudessaan laskea uusiutuvaksi. Sddddsluonnoksen artiklan 4(1) mukaan
RFNBO-polttoaineen tuottaja voisi laskea tuotannossa kiyttaménsa sahkon
kokonaisuudessaan uusiutuvaksi, jos polttoaineen tuotantolaitos sijaitsee sellaisella
sahkon tarjousalueella, jossa keskimédrdinen uusiutuvilla energiamuodoilla tuotetun
sahkon mairé edellisend vuonna on ollut yli 90 % ja RENBO-polttoaineen tuotantomééra
ei ylitd vuositasolla maédraa, mitd uusituvalla verkkosidhkolla voitaisiin tuottaa.

Saddosluonnoksen artiklan 4(2) mukaan RFNBO-polttoaineen tuottaja voisi laskea
tuotannossa kayttiménsa sahkon kokonaisuudessaan uusiutuvaksi, jos polttoaineen
tuottaja on sopinut yhden tai useamman PPA-sopimuksen uusiutuvan sdhkon tuottajan
kanssa, jonka sdhkon tuotantomddrd vastaa vahintdan sitd miiré, joka tarvitaan
polttoaineen tuotantoon. Lisdksi seuraavien vaatimusten tulee tiyttyé:

sahkon tuotantolaitos on otettu kdyttoon enintdén 36 kuukautta ennen kuin RENBO-
polttoaineen tuotantoyksikko,

sahkon tuotantolaitos ei ole saanut tuotanto- tai investointitukea ja

RFNBO-polttoaine on tuotettu saman kalenteritunnin aikana kuin PPA-sopimuksen
alainen uusiutuva séahko on tuotettu tai kdytetty sdhko tulee samassa liityntépisteessé
olevasta sdhkdvarastosta, joka on ladattu saman kalenteritunnin aikana kuin PPA-
sopimuksen alainen uusiutuva sdhko on tuotettu tai jos kyseiselld tunnilla sahkon hinta
on tarjousalueella alle 20 €/ MWh tai alle 0,36 kertaa pdédstooikeuden hinta

Lisédksi vahintddn yhden seuraavista sijaintia koskevista sddnndisté tulee tiyttya:

PPA-sopimuksen alainen sdhkon tuotantolaitos sijaitsee samalla tarjousalueella
elektrolyyserin kanssa; tai

sahkon tuotantolaitos sijaitsee viereiselld tarjousalueella elektrolyyseriin ndhden ja
sdahkon hinta on korkeampi tai yhté suuri kyseiselld tarjousalueella; tai
PPA-sopimuksen alainen sdhkon tuotantolaitos sijaitsee merelld sijaitsevalla
tarjousalueella suhteessa elektrolyyseriin

Tutkimus-, testaus- ja demonstraatiolaitoksilla on lievennyksid edelld mainittuihin
saantoihin. Lisdksi RFNBO-polttoaineen valmistukseen kéytetty sdhko voidaan katsoa
uusiutuvaksi, jos valmistuksen avulla voidaan vilttdd uusiutuvan sdhkdntuotannon
viahentdminen ajojarjestystd uudelleenméériteltiessa.
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Jasenvaltioille annetaan myds mahdollisuus ohjata elektrolyysereiden maantieteellista
sijoittumista sdhkoverkon ja vetyverkon nikdkulmasta, kuitenkin siten, ettei se héiritse
sahkomarkkinoiden toimivuutta.

Saddosluonnoksen artiklassa 5 asetetaan liséksi muita yleisid vaatimuksia. RENBO-
polttoaineen tuottajan tulisi muun muassa dokumentoida jokaiselta tunnilta kiytetyn
sahkon maird siten, ettd erotellaan kdytetyn uusiutuvan sdhkon méairé ei-uusiutuvista
suhteessa vaatimuksiin sekd uusiutuvien ja ei-uusiutuvien RFNBO-polttoaineiden
tuotannon maara.

Saddosluonnoksen artiklassa 6 sdddetddn ndyton antamisesta siitd, ettdi RFNBO-
polttoaineiden tuotannon vaatimukset tiayttyvit. Saannot koskevat sekd Union alueella,
ettd sen ulkopuolella tuotettavia RENBO-polttoaineita. Jos ndyton antaminen tapahtuisi
komission hyviksymien kansallisten tai kansainvélisten kestdvyysjérjestelmien kautta,
talloin jasenvaltiot eivét saisi asettaa lisdvaatimuksia ndyton antamisesta.

Saddosluonnoksen artiklassa 7 sdddetdén tietyistd siirtymésdédnnoksisti. Artiklan 4(2)
vaatimukset liittyen 36 kuukauden aikarajaan sahkon tuotantolaitoksen kayttoonotosta
sekd tuotanto- ja investointituista astuisi voimaan vuoden 2027 alusta. Lisdksi Artiklan
4(2) (c)(1) ja (i1) vaatimukset liittyen sahkon tuotannon tai varastoinnin ja RENBO-
polttoaineen kédyton suhteen tunnin sisélléd astuisivat voimaan my9dskin voimaan vuoden
2027 alusta. Siithen asti noudatettaisiin kuukausitason tarkastelua séhkon tuotannon ja
RFNBO-polttoaineen tuotannon suhteen.

Toinen kahdesta julkaistuista delegoidun sdddoksen luonnoksesta koskee vaatimuksia
RFNBO-polttoaineiden seké kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden
kasvihuonekaasupiéstojen vihennysten arviointimenetelmistd. RED II-direktiivi asettaa
RFNBO-polttoaineille 70 % kasvihuonekaasupédistovihenemain tavoitteen. Delegoidun
saddosluonnoksen mukaan samaa raja-arvoa tulisi soveltaa myos kierritetyille
hiilipitoisille polttoaineille.

Kasvihuonekaasupaistolaskennassa huomioitaisiin koko polttoaineen elinkaaren aikaiset
padstot. Padstdja verrattaisiin RED II-direktiivissd asetettuun fossiilisten litkenteen
polttoaineiden péddstoarvoon 94 gCO2-ekv/MJ. Vastaavaa verrokkiarvoa kaytetdan
litkenteen biopolttoaineiden paistovihenemaii laskettaessa. Laskettaessa kdytetyn séhkon
padstdjd, voidaan kayttda jasenvaltion verkkosdhkon CO2-intensiteettid. Mikaéli
tuotannossa hyddynnetdén tiysin uusiutuvaa sdhkod, sen paédstdarvon katsotaan olevan
nolla.

Delegoidun sddadosluonnoksen resitaalissa (7) todetaan liséksi, ettei CO2:n alkuperélld
katsota olevan kasvihuonekaasupééstdlaskennassa merkitystd lyhyella ja keskipitkalla
aikavililld. Kuitenkin vuodesta 2035 ldhtien CO2-ldhteend saisi kdyttdd ainoastaan
kestdvistd ldhteistd saatuja padstdjd. Kirjaus on osin tulkinnanvarainen, eikd selvennd
mitd ndma kestidvit CO2-14hteet olisivat.

Tarkemmat laskentasdénnot on esitelty delegoidun sddddsluonnoksen liitteessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Delegoidut sdddokset perustuvat RED II-direktiivin artikloihin 25(2), 27(3) ja 28(5).
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RED II-direktiivin 27(3) artiklan seitsemédnnen alakohdan mukaan komissio antaa
viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2021 35 artiklan mukaisesti delegoidun sddadoksen,
jolla tdydennetéén tétd direktiivid ottamalla kdyttdon unionin yhteinen menetelmad, jossa
vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnot, joiden mukaisesti talouden toimijoiden on
noudatettava 27(3) artiklan viidennessi ja kuudennessa alakohdassa sdadettyja
vaatimuksia.

Kasvihuonekaasupéistdjen vahennystd koskeva delegoitu sdddds perustuu RED II —
direktiivin 25(2) artiklaan, jonka mukaan komissio hyviksyy viimeistddn 1 pdivina
tammikuuta 2021 35 artiklan mukaisen delegoidun sdddoksen, jolla tiydennetian tita
direktiivid vahvistamalla kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettujen
kasvihuonekaasupééstojen vihennysten asianmukaiset vahimmaiskynnykset
elinkaarianalyysissd, jossa otetaan huomioon kunkin polttoaineen erityispiirteet.

Liséksi artiklan 28(5) mukaan komissio antaa viimeistddn 31 pdivéni joulukuuta 2021 35
artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid, joilla tiydennetdén tatd direktiivid
tarkentamalla menetelmat, jotta voidaan méadrittdd sellaisen biopolttoaineen ja
litkenteessd kdytettdvian biokaasun osuus, joka saadaan fossiilisten polttoaineiden kanssa
yhteisessé prosessissa jalostettavasta biomassasta, ja tarkentamalla muuta kuin biologista
alkuperid olevista uusiutuvista nestemadisisté ja kaasumaisista liikenteen polttoaineista ja
kierrdtetyistd hiilipitoisista polttoaineista aiheutuvien kasvihuonekaasupééstdjen
vihennysten arviointimenetelmat, joilla varmistetaan, ettei sellaisesta hiilidioksidista
anneta padstdjen vélttdmisen hyvityksid, jonka talteenotosta on jo saatu padstohyvitystéd
muiden sddnndsten nojalla.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidut sdddokset, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndstd 13 paivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Delegoidut sdddokset tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdados on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paittymistd ilmoittaneet
komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta titd médraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
E-kirje on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion energiaosastolla.
E-kirje on ollut kirjallisessa menettelyssd 15.6-17.6.2022 seuraavissa jaostoissa: Energia-

ja Euratom (EU21)

Eduskuntakisittely
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Valtioneuvoston U-kirjelma U 5/2017 vp RED II —direktiiviehdotuksesta on annettu
eduskunnalle 2.2.2017.

Valtioneuvoston U-jatkokirje UJ 14/2018 vp RED II —direktiiviehdotuksesta on annettu
eduskunnalle 23.5.2018.

Valtioneuvoston U-kirjelmd U 59/2021 vp RED II-direktiivin pdivittimisestd on annettu
eduskunnalle 7.10.2021.

Valtioneuvoston U-jatkokirje UJ 14/20222 vp RED II-direktiivin péivittdmisestd on
annettu eduskunnalle 10.6.2022.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
Delegoidun sdddoksen vaikutus sdhkdpolttoaineita tuottaville toiminnanharjoittajille on
merkittava, silld se asettaa yksityiskohtaisia vaatimuksia sille, miten verkkosdhkod
voidaan hy0ddyntdd uusiutuvana energiana sahkdpolttoaineiden tuotannossa ja miten
sdhkon kulutuksesta ja sdhkopolttoaineiden tuotannosta tulee raportoida. Hyvin tiukat
sadnndt tai epdvarmuudet sddntdjen tulkinnasta voivat pyséyttidd investoinnit
sdhkdpolttoaineiden tuotantoon.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Ty0- ja elinkeinoministeri0 / Energiaosasto / Harri Haavisto, erityisasiantuntija
harri.haavisto@gov fi, p. 029 504 7059.

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat energia, uusiutuvat energianlahteet, 55-valmiuspaketti
Hoitaa TEM, UM, YM

Tiedoksi ALR, EUE, LIIVI, LVM, MMM, OKM, TULLI, VM, VNK, VTV




