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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdistéd huoltovarmuuden turvaamisen jarjestelyista ra-
hoitusalalla (HE 104/2022 vp)

1. Hallituksen esityksen valmistelusta

Valtiovarainministerio toteaa valiokuntakasittelyssa esitettyjen huomioiden johdosta, etta ka-
siteltdvana oleva hallituksen esitys on jouduttu valmistelemaan erittdin lyhyella ajanjaksolla
ja asian luonteesta johtuen poikkeuksellisin jarjestelyin. Hallituksen esityksen valmistelu on
toteutettu osana rahoitusmarkkinaviranomaisten operatiivista valmiussuunnittelua, jonka ta-
voitteena on ollut paivittaismaksamisen turvaamisen edellyttdmien toimenpiteiden toteutta-
minen lyhyellé aikavélilla ja varautuminen tilanteeseen, jossa luottolaitosten tavanomaisesti
kayttdmat jarjestelmét eivét ole kaytettavissa.

Hallituksen esityksessa kuvatuin tavoin, valmistelussa ei ole tarkasteltu laajemmin yhteiskun-
nan elintérkeiden toimintojen kannalta vélttdmattomien rahoitusmarkkinapalveluiden, kuten
arvopaperiliikkeen turvaamista. Valmistelussa ei ole vélttamattd mydskaan tunnistettu kaikkia
paivittdismaksamisen turvaamiseen liittyvia kysymyksia ja niihin mahdollisesti liittyvia lain-
sd&ddannon muutostarpeita. Naitd kysymyksia ja nyt endotetun lainsd&ddannon toimivuutta on
tarpeen arvioida lyhyelld aikavélilla. Rahoitusmarkkinoiden toimintaa poikkeusoloissa kos-
kevia toimivaltuuskysymyksié on tarpeen tarkastella myds oikeusministeriossé vireilla ole-
vassa valmiuslain kokonaisuudistustydssa.

Paivittdismaksamisen ja laajemmin rahoitusmarkkinapalveluiden turvaamiseen liittyy myos
ei-lainsdadannollisia kehittamistarpeita, esimerkiksi tietoliikenneyhteyksien ja sahkon saata-
vuuden varmistamiseen, joihin myos valiokuntakésittelyssé on viitattu. Néita kysymyksia on
tarkasteltava jo lyhyelld aikavalilla osana rahoitusmarkkinoiden valmiussuunnittelua. Seka
tassa tyossa ettd nyt ehdotettujen toimenpiteiden toimeenpanossa voidaan osaltaan hyddyntaa
my6s ehdotuksen mukaan perustettavaksi ehdotettavaa rahoitusmarkkinoiden héiriénhallin-
nan yhteistyoryhmaa.

2. Huoltovarmuustilijarjestelma
Huoltovarmuustilijarjestelman kustannukset

Danske Bank A/S, Suomen sivuliike (jaljempéana Danske Bank) ja Finanssiala ry (jaljempéana
FA) mainitsevat lausunnoissaan, ettd esityksen perusteella ei voida arvioida jérjestelyn hyo-
tyja verrattuna sen aiheuttamiin kustannuksiin. Danske Bank mainitsee lisaksi, etta jaisi epé-
selvaksi, miten jarjestelman perustamisesta, kayttdonotosta ja yll&pidosta aiheutuvat kustan-
nukset katettaisiin.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on késitelty hallituksen esityksen luvussa 4.2.1.

Huoltovarmuustilijarjestelman perustamiseen liittyvat kustannukset on tarkoitus kattaa esi-
tyksen 4.2.1.2 luvussa kuvatuin tavoin valtion talousarviossa erikseen varattavasta maéarara-
hasta. Jarjestelman yll&pitokustannukset katettaisiin muiden Rahoitusvakausviraston tehta-
vien tavoin luottolaitoksilta ja sijoituspalveluyrityksiltd perittavillda hallintomaksuilla. Jos
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huoltovarmuustilijarjestelma olisi tarpeen ottaa kayttoon, sen kaytosté aiheutuvat kustannuk-
set kattaisi se pankki, jonka toiminnassa on héiri¢ esitetyssa 3. lakiehdotuksen uudessa 6 a
8:s54 saddetyin tavoin.

Huoltovarmuusrahaston kaytto

Huoltovarmuuskeskus toteaa lausunnossaan, ettd sen kasityksen mukaan esityksessé ehdote-
tut, luottolaitosten huoltovarmuusjarjestelman kayttoottovalmiuden luomiseen ja yllapitoon
sek& uusien tietojen luovuttamisvelvollisuuksiin liittyvat kustannukset eivat lahtokohtaisesti
olisi luottolaitostoiminnasta annetun lain tarkoittamista lakiséateisista varautumistoimenpi-
teistd selvésti poikkeavia toimenpiteitd, joista aiheutuisi olennaisia lisdkustannuksia ja joita
siten voitaisiin korvata huoltovarmuusrahastosta. Huoltovarmuuskeskus lisaksi huomauttaa,
ettei esityksen taloudellisissa vaikutuksissa ole arvioitu huoltovarmuusrahastosta korvatta-
viksi tulevien kustannusten maéraa.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd késiteltdvana olevalla hallituksen esityksellda ei muuteta
huoltovarmuusrahaston kayttod koskevia voimassa olevan luottolaitoslain séantelyn lahto-
kohtia. Voimassa olevan luottolaitoslain 5 luvun 16 §:n mukaan luottolaitoksella on velvolli-
suus varmistaa mahdollisimman hairi6ton hoitaminen myo6s poikkeusoloissa osallistumalla
rahoitusmarkkinoiden valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etukéteen poikkeusoloissa ta-
pahtuvaa toimintaa sekd muilla toimilla. Voimassa olevan luottolaitoslain 5 luvun 17 8:n mu-
kaan 16 §:std aiheutuvat tehtévét edellyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka selvésti poikkeavat
tavanomaisena pidettavéstd luottolaitoksen toiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia lisakus-
tannuksia, téllaiset kustannukset voidaan korvata huoltovarmuusrahastosta.

Kasiteltdvana olevassa ehdotuksessa tdsmennettdisiin, ettd luottolaitoksilla olisi velvollisuus
yllapitdd valmiutta kayttdd perustettavan huoltovarmuustilijarjestelmén ja pankkien vélisen
maksamisen varajarjestelman palveluita osana luottolaitoslain mukaista 5 luvun 16 8:n mu-
kaista varautumisvelvollisuutta. Voimassa olevaa sdéntelyé vastaavasti tdamén valmiuden yl-
lapitamisesta aiheutuvia kustannuksia voitaisiin korvata huoltovarmuusrahastosta. Kustan-
nusten tulisi kuitenkin olla tavanomaisena pidettavésta toiminnasta poikkeavia ja olennaisia.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd hallituksen esityksessa ei ole voitu esittda arviota huolto-
varmuusrahastosta korvattavaksi tulevien kustannusten maarasta. Tama johtuu siitd, etté toi-
sin kuin julkisina palveluina toteutettavat huoltovarmuustilijarjestelmén ja pankkien valisen
maksamisen varajarjestelman keskitetyt toiminnallisuudet, yksittéisille pankeille aiheutuvat
kustannukset jarjestelmien kayttdvalmiuden edellyttdmistd valmisteluista ovat korostetusti
pankkikohtaisia ja riippuvat kunkin pankin kaytdssa olevista teknisista ratkaisuista. Nain ollen
kustannukset tdsmentyvat pankkikohtaisesti varajarjestelyjen teknisen toteutuksen yhtey-
dessd. Valmistelussa lahtokohtana kuitenkin on, ettd huoltovarmuustilijarjestelmén ja pank-
kien valisen maksamisen varajarjestelyjen toimeenpano ei lahtokohtaisesti edellytd pankeilta
omia varajérjestelmid, vaan pankkien vastuulla on erityisesti tarvittavien tietojen toimittami-
nen julkisina palveluina yllapidettaviin jarjestelmiin.

Valtiovarainministerié yhtyy Huoltovarmuuskeskuksen nédkemykseen siitd, ettd huoltovar-
muusrahaston kantokyky suhteessa turvallisuusympariston asettamiin vaatimuksiin on tarkeé
varmistaa. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan huoltovarmuuden rahoitukseen liit-
tyvia kysymyksié on perusteltua tarkastella valmisteltavana olevan valtioneuvoston huolto-
varmuusselonteon yhteydessa.
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Vastuiden jako huoltovarmuustilijarjestelmassa

Rahoitusvakausvirasto esittdd lausunnossaan, ettd 1. lakiehdotuksen 3 §:44 tdsmennettaisiin
saatamalla nimenomaisesti siité, ettd Rahoitusvakausvirasto ja 5 8:ssé tarkoitettu palveluntar-
joaja toimisivat hairidtilanteessa luottolaitoksen lukuun. Valtiovarainministerion nakemyksen
mukaan tdma esityksen perusteluissa todettu I&htokohta ilmenee riittdvéan yksityiskohtaisesti
my0s ehdotetuista sddnnoksistd, joissa nimenomaisesti todetaan Rahoitusvakausviraston toi-
mivan huoltovarmuustilijarjestelmén yllapitajana ja hairion kohteena olevan luottolaitoksen
huoltovarmuustilijarjestelmén palveluiden kéyttajana. Valtiovarainministerié ei nain ollen
katso tarpeelliseksi muuttaa talta osin ehdotettua sdéntelya.

Danske Bank mainitsee lausunnossaan, ettd vastuukysymykset mm. rahanpesun ja terroris-
min torjuntaan ja pakotevalvontaan liittyen jadvat esityksessa epaselvaksi. Valtiovarainminis-
teri6 toteaa, ettd Danske Bankin mainitsevat kysymykset ovat nousseet esille esityksen val-
mistelussa Finanssivalvonnan lausunnosta tarkemmin ilmenevin tavoin. Valtiovarainministe-
rion ndkemyksen mukaan rahanpesun ja terrorismin torjuntaan seké pakotevalvontaan liitty-
vat nédkokohdat voidaan huomioida huoltovarmuustilijarjestelman teknisessa toteutuksessa
Finanssivalvonnan lausunnon mukaisesti, ottaen erityisesti huomioon 1. lakiehdotuksen 5
8:ss4 saddetyt kriteerit koskien huoltovarmuustilijarjestelmén teknisid palveluntuottajia.

Huoltovarmuustilijarjestelman kayton paattaminen

Rahoitusvakausvirasto ja Danske Bank toteavat lausunnoissaan, etté esityksessé ei oteta kan-
taa siihen, miten poikkeusjarjestelyista palataan takaisin pankin omien jarjestelmien kayttoon.
Rahoitusvakausvirasto ehdottaa lakiin erdista huoltovarmuuden turvaamisen jarjestelyista ra-
hoitusalalla 4 8:&an lisattdvan nimenomainen saannos siita.

Valtiovarainministeri6 esittad talousvaliokunnalle Rahoitusvakausviraston ja Danske Bankin
huomioiden johdosta, etté 1. lakiehdotuksen 4 §:n 2 momenttia muutetaan seuraavasti (lisayk-
set kursivoituna):

Valtioneuvosto péattaa huoltovarmuustilijérjestelméan kayttoonotosta, jos
luottolaitos ei kykene kayttdmaan huoltovarmuuden kannalta keskeisten
maksupalveluiden edellyttdmia jarjestelmid&n normaaliolojen vakavan
hairitilanteen tai poikkeusolojen vuoksi. Valtioneuvosto paattaa huolto-
varmuustilijarjestelman kayton lopettamisesta, kun luottolaitos jalleen
kykenee kayttdmaan huoltovarmuuden kannalta keskeisten maksupalve-
luiden edellyttdamia jarjestelmiaén tai kun huoltovarmuustilijarjestelméan
kaytolle ei ole endd muuten perustetta. Paatds huoltovarmuustilijarjestel-
man kayttéonotosta ja kaytdon lopettamisesta tehddan valtioneuvoston
yleisistunnossa. Valtiovarainministerion on ennen péatoksen tekemista
pyydettava asiassa lausunto Suomen Pankilta, Finanssivalvonnalta ja Ra-
hoitusvakausvirastolta, jollei asian kiireellisyydesta valttamattd muuta
johdu.

Tietojen luovutus
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Rahoitusvakausvirasto ja Finanssivalvonta kiinnittdvat lausunnoissaan huomiota siihen, etta
esityksessé ei ehdoteta sdadettdvaksi Rahoitusvakausviraston oikeudesta luovuttaa palvelun-
tarjoajalle erditd muutoin salassa pidettavia tietoja.

Valtiovarainministerid ehdottaa Rahoitusvakausviraston ja Finanssivalvonnan lausuntojen
johdosta talousvaliokunnalle, ettd 1.lakiehdotuksen 5 §:84n lisattdisiin uusi 3 momentti, jol-
loin esityksen mukainen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Ehdotuksen my6ta 5 § kuuluisi
kokonaisuudessaan seuraavasti (uusi momentti kursivoituna):

58
Huoltovarmuustilijarjestelmén palveluntarjoaja

Rahoitusvakausvirasto saa kayttaa huoltovarmuustilijarjestelmén to-
teuttamiseksi yhtd tai useampaa palveluntarjoajaa, joiden tulee olla ylei-
sesti tunnettuja, hyvamaineisia yrityksid, joilla on uskottava tekninen ja
operatiivinen kyvykkyys luottolaitostoiminnassa edellytetyn palvelutason
varmistamiseen.

Rahoitusvakausvirasto saa luovuttaa palveluntarjoajalle henkil6tietoja,
jos valtioneuvosto on 4 §8:n 2 momentin nojalla paattanyt huoltovarmuus-
tilijarjestelmén kayttoonotosta. Rahoitusvakausvirasto saa lisaksi luovut-
taa palveluntarjoajalle huoltovarmuustilijarjestelman kayttéonottoval-
miuden yllapitdmiseksi:

1) 4 8:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja valttaméattomia henkilttie-
toja; ja

2) 4 8:n 3 momentissa tarkoitettuja henkil6tietoja, kun kyse on véltta-
mattomasta jarjestelman testauksesta.

Lisaksi rahoitusvakausvirasto saa luovuttaa palveluntarjoajalle salas-
sapitosaannosten estamatta muita huoltovarmuustilijarjestelméan kayton,
kayttéonoton ja yllapidon kannalta valttamattémia tietoja.

Palveluntarjoajan on eriytettavé huoltovarmuustilijarjestelmaan liittyvat
henkild- ja muut tiedot sen muusta liiketoiminnasta, eika palveluntarjoaja
saa hyddyntaa tietoja huoltovarmuustilijarjestelmén ulkopuoliseen tarkoi-
tukseen. Palveluntarjoajaan sovelletaan luottolaitostoiminnasta annetun
lain 15 luvun 14 §:ss& saadettya salassapitovelvollisuutta.

Yhteenliittymat

Finanssivalvonta mainitsee lausunnossaan, etta voisi olla tarpeen tarkentaa, etta talletuspank-
kien yhteenliittymissa varautuminen huoltovarmuustilijarjestelméén ja Suomen Pankin ylla-
pitdimaan luottolaitosten valisen maksuliikkeen turvaavaan jarjestelmaén voitaisiin jarjestaa
yhteenliittymén tasolla.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd talletuspankkien yhteenliittymissa maksamisen palveluita
on voitu keskittadd ryhmétasoisesti yhdelle tai useammalle luottolaitokselle. Vaikka ehdotetta-
vassa laissa ei nimenomaisesti tuoda esille mahdollisuutta yhteenliittymatasoisiin varautumis-
ratkaisuihin, seuraa tdma suoraan yhteenliittymien rakenteellisesta luonteesta. Yhteenliitty-
maétasoisesta varautumisesta ei ole nimenomaisia sddnnoksia myodskaan voimassa olevassa
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lains&dadannossa. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan esitetty sdéntely jattaa yhteen-
liittymien osalta riittavasti joustoa toteuttaa niiden mahdollinen liittyminen huoltovarmuusti-
lijarjestelmdan samoin kuin muut yhteenliittymien varautumisratkaisut tarkoituksenmukai-
simmalla tavalla. Arvioitaessa asiaa kokonaisuutena ja ottaen huomioon yhteenliittymien
mahdollisesti poikkeavat siséiset jarjestelyt valtiovarainministerio ei katso tarpeelliseksi
muuttaa talta osin ehdotettua sdantelya.

Luottolaitokselle sallittu liiketoiminta

Finanssivalvonta toteaa lausunnossaan, ettd 1. lakiehdotuksen 5 §:ssé voisi olla tarpeen tas-
ment&& nimenomaisesti, ettd luottolaitokset tai maksulaitokset voisivat toimia ehdotetussa py-
kélassé tarkoitettuina palveluntarjoajina, silla néiden laitosten sallittu liiketoiminta on muun
lains&adannon nojalla rajoitettua.

Luottolaitokselle sallitusta liiketoiminnasta on saddetty luottolaitostoiminnasta annetun lain 5
luvun 1 ja 2 8:ssd ja maksulaitokselle sallitusta liiketoiminnasta maksulaitoslain 9 §:ssa. Hal-
lituksen esityksessé ehdotettavassa huoltovarmuustilijarjestelmassa on kyse maksupalvelui-
den tai niihin laheisesti liittyvan toiminnan hoitamisesta. Tdman tyyppisen toiminnan harjoit-
taminen luotto- ja maksulaitosten toimesta on mahdollista jo voimassa olevien saanndsten
perusteella. Nain ollen valtiovarainministerid katsoo, ettd ehdotetulle erilliselle taismennyk-
selle ei ole tarvetta.

Muut huomiot

Talousvaliokunnalle annetuissa lausunnoissa on liséksi esitetty muita alla mainittuja huomi-
oita. Valtiovarainministeri6 katsoo alla esitetyin tavoin, ettd ndiden osalta ei ole tarpeen muut-
taa ehdotettua saantelya.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom toteaa lausunnossaan, ettd huoltovarmuustilijarjestel-
maén osalta on tarkeda varmistaa jarjestelmasta vastaavan toimijan resurssit tietoturvan osalta
seké riittava tietoturvan tason huoltovarmuustili[jarjestelman] alihankkijoiden ja palvelutoi-
mittajien kohdalla, seka naiden riittava raportointi uhka- ja poikkeustilanteissa. Valtiovarain-
ministerio yhtyy tahén ndkemykseen ja toteaa, etté 1. lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentti asettaa
palveluntarjoajalle vaatimuksia mm. sen teknisesta ja operatiivisesta kyvykkyydestd. Korkea
tietoturvan taso on olennainen osa palveluntarjoajille lainsd&ddanndssa asetettuja kriteerejé,
kuten saannoksen perusteluissakin todetaan. Valtiovarainministerio pitaa tarkeéna, etta ehdo-
tettujen varajérjestelyjen toimeenpanossa, niiden suojauksen varmistamisessa seka jatkuvasti
ajantasaisten uhka-arvioiden yllapitdmisessa tehdaan yhteisty6ta Liikenne- ja viestintaviras-
ton kyberturvallisuuskeskuksen sek& muiden keskeisten turvallisuusviranomaisten kanssa.

Danske Bank toteaa lausunnossaan, ettei esityksestd kdy ilmi huoltovarmuustilijarjestelmén
teknisia yksityiskohtia, kuten se, miten korttimaksamisen toiminnallisuudet rakennettaisiin.
FA toteaa, ettei sen ole ollut mahdollista tutustua esitettyjen jarjestelmien teknisiin, toimin-
nallisiin tai hallinnollisiin mé&érittelyihin.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd tiedon antaminen huoltovarmuustilijarjestelman ja pank-
kien valisen maksamisen varajérjestelyn teknisisté yksityiskohdista voisi osoittaa jarjestelman
haavoittuvuudet ja altistaisi sen mahdollisille hyokkéyksille. Julkinen tieto ndisté teknisista
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yksityiskohdista vaarantaisi normaaliolojen vakaviin hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin va-
rautumisen toteutumisen. Monet huoltovarmuustilijarjestelmaan liittyvat yksityiskohdat ovat
tamén vuoksi salassa pidettdvida viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 8:n 1 momentin 7 ja 8 kohtien perusteella. Huoltovarmuustilijarjestelman kay-
tdnnon toteuttamiseen liittyy myos yksityisten toimijoiden liiketoiminnassaan kayttamien jar-
jestelmien ja toiminnallisten ratkaisujen yksityiskohtia, joita on mahdollista kasitella vain asi-
anomaisen toimijan ja viranomaisten kesken. Huoltovarmuustilijarjestelman toiminnalliset
periaatteet ja hallinnollinen rakenne (kuten yllapitéjat) ilmenevét esityksen 1. lakiehdotuksen
4-6 8:ista.

Danske Bank mainitsee lausunnossaan, etta esityksessa ehdotettu normaaliolojen vakavan
hairidtilanteen mééaritelma olisi valja ja jattaisi epaselvéksi, mihin skenaarioihin esityksen toi-
menpiteill& pyritd4n vastaamaan. Myos FA katsoo lausunnossaan normaaliolojen héirittilan-
teiden olevan tarkemmin yksil6iméattomié.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd normaaliolojen vakava héiriétilanne on maaritelty yksityis-
kohtaisesti esityksen luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 16 §:n muutosehdotusta
koskevissa perusteluissa. Maaritelmé vastaa valtaosin sitd, mitd muualla lainsdddannossé, ku-
ten séhkoisen viestinndn palveluista annetussa laissa (917/2014) saadetdén (lain 281 8). Va-
rautumista normaaliolojen héiridtilanteisiin on pidetty tarkednd muun muassa edelld maini-
tussa laissa, jotta yhteiskunnan keskeiset toiminnot jatkuvat erilaisissa vakavissa hairio- ja
kriisitilanteissakin, jotka eivat kuitenkaan ole valmiuslaissa tarkoitettuja poikkeusoloja.

Esityksessa kuvataan myos useassa kohdin (mm. luku 4.1 seka 1. lakiehdotuksen 4 §:n 2 mo-
mentin ja 2. lakiehdotuksen 5 luvun 16 8:n 1 momentin perustelut), millaiseen skenaarioon
esityksen mukaiset huoltovarmuusjarjestelmat on tarkoitettu. Jéarjestelmét voitaisiin ottaa
kayttoon valmiuslain mukaisten poikkeusolojen lisaksi normaaliolojen vakavassa hairiétilan-
teessa, joiden seurauksena luottolaitosten tilitiedot tai -jarjestelmat eivat olisi kaytossa, pank-
kien valisid maksuja ei kyettdisi toteuttamaan taikka korttitapahtumia varmentamaan tai vé-
littdmaan.

Rahoitusmarkkinoiden hairiénhallinnan yhteistydryhma

FA on lausunnossaan todennut, ettd yhteistydryhméaa koskeva ehdotus poikkeaisi erityisesti
ryhmén kokoonpanon osalta muista hallituksen esitykseen siséltyvista lainsdadéntéehdotuk-
sista ja my0s sen yhteys ehdotettuihin jarjestelmiin jaisi etdiseksi. FA esittaa lausunnossaan,
ettd hallituksen esitys télt4 osin palautettaisiin jatkovalmisteluun, jotta voidaan varmistaa, etta
se tayttaa perustuslain tallaiselle toimielimelle asettamat vaatimukset. FA viittaa lausunnos-
saan muun ohella valtiovarainministerion tyéryhmamietinndn 23/2018 yhteydessa professori
Olli Mé&enpéalta tilaamaansa lausuntoon. Kaupan liitto toteaa lausunnossaan, etta yhteistyo-
ryhmén toiminnassa olisi tarpeen huomioida Huoltovarmuuskeskuksen puitteissa tehtava
maksamisen varautumistyo sekd maarittaa selkedsti eri elinten roolit ja vastuut paéllekkéaisten
tehtévien vélttamiseksi.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd rahoitusmarkkinoiden héiriénhallinnan yhteistyéryhmaa
koskeva ehdotus poikkeaa kasill4 olevan hallituksen esityksen muista ehdotuksista silta osin,
ettd se perustuu aiempaan valtiovarainministerion tyéryhmévalmisteluun. Néista ehdotuksista
on hallituksen esityksesta ilmenevasti jarjestetty laaja lausuntokierros ja ehdotuksia on talta
osin tdsmennetty mm. oikeusministerion esittdmien huomioiden johdosta. Ehdotusta pidettiin
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yleisesti perusteltuna sek& aiemman lausuntopalautteen ettd nyt kasiteltdvané olevan ehdotuk-
sen valmistelun yhteydessa.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd rahoitusmarkkinoiden hairionhallinnan yhteistydryhmaa
koskeva ehdotettu séantely vastaa muualla lainsdadannossa olevia, kriittisen infrastruktuurin
toimijoiden valisia yhteistyoéryhmia koskevia sdéédnnoksid. Ehdotettu yhteistyéryhma perustuu
keskeisesti nykyiseen sdhkodisen viestinnan palveluista annetun lain 276 §:44n, jossa saddetaan
vastaavasti hairidtilanteiden yhteistoimintaryhméstd. Kyseinen saannds on saadetty perustus-
lakivaliokunnan myotavaikutuksella.

Rahoitusmarkkinoiden hairionhallinnan yhteistydryhmén tarkoituksena on helpottaa koordi-
nointia viranomaisten ja pankkien vélilld, parantaa niiden valistd yhteisty6ta seké parantaa
hairidtilanteiden hallinnassa tarvittavien toimenpiteiden yhteen sovittamista. Kuten Liikenne-
ja viestintavirasto Traficomin lausunnossa todetaan, digitaaliseen turvallisuuteen liittyvat il-
miot eivat noudata hallinnonalojen tai viranomaisvastuiden rajoja ja yhteisen tilannekuvan
kannalta on tarkead, ettd viranomaiset ja yksityisen sektorin toimijat vaihtavat tietoa, mukaan
lukien salassa pidettavéa tietoa, keskendén. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan esi-
tettyad sédantelya hairionhallinnan yhteistyéryhman osalta ei ole tarpeen muuttaa.

. Asetuksen- ja maarayksenantovaltuudet

Danske Bank toteaa lausunnossaan, ettd esityksessa annettaisiin viranomaisille erittain laajat
asetuksenantovaltuudet, mika kasvattaisi toimijoiden epavarmuutta ja heikentéisi toimintake-
hikon ennustettavuutta. Myods FA katsoo, ettd valtuutussaannosten tulisi olla tasmallisempié
ja tarkkarajaisempia.

Esitys siséltad valtioneuvoston asetuksenantovaltuuden 1. lakiehdotuksen 4 8:n 5 momentissa
ja 6 8:n 2 momentissa, Rahoitusvakausviraston maarayksenantovaltuuden 4 §:n 6 momen-
tissa, Suomen Pankin maarayksenantovaltuuden 6 8:n 3 momentissa ja valtiovarainministe-
rion asetuksenantovaltuuden 2. lakiehdotuksen 5 luvun 16 §:n 3 momentissa.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, ettd valtioneuvostolle osoitetut asetuksenantovaltuudet koske-
vat huoltovarmuustilijarjestelmassa ja pankkien valisen maksamisen varajérjestelyn puitteissa
toteutettavien palveluiden jarjestelyita ja kayttod. Valtiovarainministeriolle osoitettu asetuk-
senantovaltuus koskisi rahoitusmarkkinoiden valmiussuunnittelun perusteiden madrittelya
liittyy valtiovarainministeridlle valmiuslain 13 8:n mukaisesti asetettuun tehtavaén ja vastaa
muualla lainsaddannossa olevia vastaavia asetuksenantovaltuuksia (esim. laki sdhkdisen vies-
tinnan palveluista 284 §).

Valtuutussadannoésten yksityiskohtia on kasitelty yksityiskohtaisesti esityksen 8 luvussa ja nii-
den suhdetta perustuslakiin 11 luvussa. Valtiovarainministerio katsoo, etté esityksessa ehdo-
tetut asetusten ja mééardystenantovaltuudet ovat tarkkarajaisia ja valtiosdantooikeudellisten
vaatimusten mukaisia eiké talt4 osin ole tarvetta muuttaa esitettyd sédéantelya.

Esityksen valiokuntakésittelyn yhteydessa valtiovarainministerié on kuitenkin havainnut 1.
lakiehdotuksen 6 8§ 2 momentin valtuutussaannoksessa teknisen virheen. Valtiovarainminis-
terio esittdd talousvaliokunnalle, ettd 1. lakiehdotuksen 6 § 2 momentti muutetaan seuraavasti
(muutos- eli poistoesitys kursivoituna):
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Valtioneuvoston asetuksella sdédetdén tarkemmin 1 momentissa tarkoite-
tun jarjestelmén toiminnan turvaamisen jarjestelyista ja palveluiden kay-
tosta.

5. EKP:n ja komission lausunnot

FA ja Danske Bank toteavat lausunnoissaan, ettd hallituksen esityksesta tulisi hankkia EKP:n
lausunto seka mahdollisesti komission lausunto.

Valtiovarainministerio toteaa, etta esitys perustuu viranomaisten operatiiviseen valmiussuun-
nitteluun, joka on jouduttu toteuttamaan erittdin nopealla aikataululla Suomen turvallisuus-
ymparistossa tapahtuneen muutoksen vuoksi. EKP:n lausunnon pyytdminen ei tdimén vuoksi
ole ollut mahdollista hallituksen esityksessa todetulla tavalla. Suomen viranomaiset ovat pi-
taneet EKP:n tietoisena kéynnissa olevasta suunnittelu- ja valmistelutydstd Suomen Pankin
lausunnosta ilmenevésti. Liséksi esitykseen sisaltyvasta ehdotuksesta koskien rahoitusmark-
kinoiden héiriénhallinnan yhteistydoryhmaa on pyydetty aiemmin EKP:n lausunto valtiova-
rainministerion tydryhmavalmistelun yhteydessa.

EU:n komission lausunnon osalta valtiovarainministeri¢ toteaa, ettd jasenvaltioilla ei ole ylei-
sesti velvollisuutta pyytaa komissiolta lausuntoja valmisteltavana olevasta kansallisesta lain-
séadannosta.



