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Kokous
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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 24.5.2022 luonnoksen politiikka-asiakirjaksi eurooppalaisesta
yhdennetysti rajaturvallisuudesta (COM(2022) 303 final).

Instituutioiden konsultoinnin perusteella komissio tekee polititkka-asiakirjaan tarvittavat
tarkistukset ja antaa sen tiedonantona vuoden 2022 loppuun mennessid. Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex) valmistelee yhteisty0ssd jdsenmaiden ja komission kanssa
teknis-operatiivisen strategian komission tiedonannon perusteella vuoden 2023
alkupuolella.

Asian késittely on kéynnistetty neuvostossa rajat-tyoryhmissd 21.6.2022. Euroopan
parlamentti aloitti asian késittelyn LIBE-valiokunnassa 15.6.2022.

Suomen kanta

Valtioneuvoston EU-selonteon mukaisesti Suomi osallistuu aktiivisesti Schengen-
jarjestelmin kokonaisvaltaiseen kehittimiseen ja tukee Schengen-alueen vahvistamista.
(VNS 7/2020 vp) Toimet, joilla konkreettisesti kehitetdén ja edistetdén Schengen-alueen
toimivuutta ovat lahtdkohtaisesti kannatettavia. Ulkorajojen turvallisuuden kehittiminen
on keskeinen osa titi kokonaisuutta.

Suomi pitdd tdrkednd eurooppalaisen yhdennetyn rajaturvallisuuden ohjauksen
kehittdmistd. Politiikkasyklin avulla voidaan yhdennetylle rajaturvallisuudelle antaa
strateginen suunta, joka toimeenpannaan Frontexissa ja jdsenmaissa. Suomi pitdd tita
valttdiméattominad yhdenmukaisen ja tehokkaan rajavalvonnan saavuttamiseksi EU-tasolla.

Suomelle on tédrkedd, ettd jdsenmaat toimeenpanevat yhdennetyn rajaturvallisuuden
neliportaisen valvontamallin mukaisesti. Tdma mahdollistaa tehokkaat ja joustavat toimet
my0s ennen kuin mahdolliset uhat kohdataan ulkorajalla tai vapaan liikkuvuuden
alueella.
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Osana Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta on syytd huomioida ulkorajalle
kohdistuvat mahdolliset hybridiuhat ja héiridtilanteet. Tilanteet, joissa henkil6itd on
vélineellistimisen seurauksena saapunut ulkorajavaltioiden rajanylityspisteille tai
ylittdnyt ulkorajan luvattomasti, on jdsenmailla ja virastolla oltava kdytdssddn tehokkaat
keinot hallita sen alueelle suuntautunutta muuttoliiketti ja torjua luvatonta edelleen
litkkkumista toisiin jasenmaihin.

Suomi korostaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista yhdennetyn rajaturvallisuuden
toimeenpanossa sekd niiden huomioimista  politiikka-asiakirjan  strategisissa
painopisteissd konkreettisella tavalla.

Suomen ndkemyksen mukaan polititkkasyklin ohjaava vaikutus sekd yhdennetyn
rajaturvallisuuden toimeenpano tulee varmistaa jisenmaissa. Tami edellyttdd aktiivista
osallistumista teknis-operatiivisen strategian valmisteluun Frontexin hallintoneuvostossa
ja strategisten painopisteiden toteutumisen seurantaa jisenmaissa sekd toimivaa ja
kattavaa laadunvarmistusjarjestelméaa.

Suomi pitdd johdonmukaisena komission aikomusta sisdllyttdd yhdennetyn
rajaturvallisuuden politiikkasykli ajallisesti osaksi laajempaa Schengen-keskustelua ja
kisittelyd vuosittaisen Schengenin tilaa koskevan raportin yhteydessa.

Paiasiallinen sisalto
Tausta

Komissio antoi 2.6.2021 tiedonannon koskien toimivaa ja kestdvdd Schengen-aluetta
edistdvad strategiaa (E 87/2021 vp). Strategiassaan komissio tunnistaa kaksi keskeistéd
Schengenin toimivuuden edellytystéd: yhdennetty ldhestymistapa ulkorajavalvontaan seké
onnistunut Euroopan raja- ja merivartioviraston uuden mandaatin toimeenpano.

Eurooppalainen yhdennetty rajaturvallisuus (EIBM) perustuu SEUT 77 (1)(c) -artiklaan,
jossa unioni valtuutetaan kehittimédn yhdennetty ulkorajojen valvontajérjestelma.

Asetuksessa Euroopan raja- ja merivartiostosta (EU) 2019/1896 ja sen artiklassa 8
madritellddn Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen
toimintapoliittinen  sykli. Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevassa
monivuotisessa strategisessa toimintapolititkassa vahvistetaan, miten rajaturvallisuuteen
ja palauttamiseen liittyviin haasteisiin on tarkoitus vastata johdonmukaisella,
yhdennetylld ja jérjestelmadlliselld tavalla. Siind vahvistetaan toimintapoliittiset
painopisteet ja annetaan strategiset suuntaviivat viiden vuoden jaksolle. Komissio antaa
toimintapolitiikan tiedonantona konsultoituaan neuvostoa ja instituutioita.

EIBM-komponentit on tarkemmin madritelty asetuksessa Euroopan raja- ja
merivartiostosta ja sen artiklassa 3.

Euroopan rajaturvallisuuden monivuotinen strateginen politiikkasykli

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden politiikkasyklilld on strateginen padmé&éra,
jonka tavoitteena on varmistaa Euroopan raja- ja merivartioston (Frontex ja jasenmaiden
rajavalvontaviranomaiset) kyky vastata tuleviin haasteisiin  yhdennetylld ja
systemaattisella tavalla.
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Monivuotinen strateginen politiikkasykli koostuu seuraavista vaiheista:

EU-instituutioiden antama poliittinen ohjaus;

poliittiseen ohjaukseen perustuva Frontexin teknis-operatiivinen
strategia, jonka viraston hallintoneuvosto on vahvistanut;

kansalliset EIBM-strategiat, jotka perustuvat teknis-operatiiviseen
strategiaan;

komission tekemé arviointi, jonka perusteella kdynnistetdén uusi sykli.

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden kehittdminen on instituutioiden vastuulla.
Poliittinen ohjaus tapahtuu komission julkiaseman tiedonannon avulla. Tiedonanto
perustuu  Frontexin tekemiin riskien arviointiin sekd instituutioiden kéymiin
keskusteluihin poliittisista prioriteeteista. Valmistelussa on myds huomioitu aiemmat
Schengenin arviointimekanismin tuottamat havainnot.

Frontex laatii yhteistydssd jidsenmaiden ja komission kanssa teknis-operatiivisen
strategian, jonka tulee perustua komission tiedonantoon yhdennetyn rajaturvallisuuden
kehittaimiseksi. Viraston valmisteleman strategian tulee tarvittaessa huomioida
jasenmaiden yksilolliset tilanteet ja maantieteellinen sijainti. Teknis-operatiivisen
strategian vahvistaa viraston hallintoneuvosto.

Koska jasenmailla on pédasiallinen vastuu ulkorajavalvonnan kdytdnnon toimeenpanosta,
huolehtivat jasenmaat my0s teknis-operatiivisen strategian kaytintoon tuomisesta. Tama
edellyttid kansallisten EIBM-strategioiden laadintaa ja tiytdntdonpanoa.

Nelja vuotta polititkkasyklin kdynnistymisestd komissio toteuttaa kattavan arvioinnin

strategioiden toimeenpanosta eri tasoilla. Tédmédn perusteella kdynnistetdin uuden
politiikkasyklin valmistelu.

Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus

Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus on madritelty asetuksessa Euroopan raja- ja
merivartiostosta ja sen artiklassa 3. Neliportaiseen maahanpddsyn valvontamalliin
perustuvaan Euroopan yhdennettyyn rajaturvallisuuteen sisdltyvdt toimenpiteet
kolmansissa maissa, kuten yhteiseen viisumipolititkkaan kuuluvat toimenpiteet,
naapureina olevien kolmansien maiden kanssa toteutettavat toimenpiteet, ulkorajoilla
toteutettavat rajavalvontatoimenpiteet, riskianalyysi ja Schengen-alueella toteutettavat
toimenpiteet sekd palauttaminen. Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus koostuu 12
osatekijdstd ja kolmesta kaikenkattavasta osatekijista.

Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevassa politiikka-asiakirjassa kasitelldén
kaikkien osatekijoiden keskeisimmait politiikkapainopisteet ja strategiset suuntaviivat
tulevalle viidelle vuodelle.

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden osatekijit ovat:

- rajavalvonta;

- merihddissé olevien henkildiden etsinté- ja pelastusoperaatiot tilanteissa,
joita saattaa syntyd merirajojen valvontaoperaatioiden aikana;

- riskien analysointi,

- tietojenvaihto ja yhteistyd jisenmaiden kesken ja viraston vililli;
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- kansallisten viranomaisten vélinen yhteistyo;

- yhteistyd asiaankuuluvien unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja
EU-virastojen kesken;

- yhteisty6 kolmansien maiden kanssa;

- Schengen-alueella toteutettavat tekniset ja operatiiviset toimenpiteet,
jotka liittyvit rajavalvontaan;

- kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen;

- uusimman teknologian kdyttiminen (ml. tietojérjestelmat);

- laadunvalvontamekanismi (Schengenin arviointimekanismi ja Frontexin
haavoittuvuusarviointi);

- yhteisvastuumekanismit, erityisesti Unionin rahoitusvilineet.

Perusoikeudet, koulutus sekd tutkimus ja innovointi ovat kaikenkattavia osatekijoitd
Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden taytdntoonpanemisessa.

Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta tukevat periaatteet

Asetuksesta Euroopan raja- ja merivartiostosta on johdettavissa keskeisimmat
yhdennettyd rajaturvallisuutta tukevat periaatteet. Asetus vahvistaa jaetun vastuun
periaatteen, jossa yhdennetyn rajaturvallisuuden toimeenpano kuuluu niin jdsenmaille
kuin virastolle. Tdhén liittyen keskeistd on velvollisuus yhteistyohon ja avoin tietojen
vaihto.

Yhdennetyn rajaturvallisuuden tavoitteena on tunnistaa tulevaisuuden uhat siten, ettd
jasenmailla on olisi riittdvd valmius ja reagointikyky vastata niihin tilanteisiin, joita
ulkorajalla saatetaan kohdata. Tdhdn liittyen jdsenmailta edellytetddn myds
varautumissuunnittelua.

Yhdennetty rajaturvallisuus edellyttdd toimiakseen selkedd koordinaatiota ja
yhdennettyd suunnittelua jisenmaiden tasolla sekd jasenmaiden ja Frontexin valilla.
Jasenmailla tulisi olla selkedt koordinaatiorakenteet, joissa rajaturvallisuuden johtaminen
on kansallisesti osoitettu johtavalla viranomaiselle. Yhteisiin uhkiin vastaamiseksi
johdonmukaisella tavalla tulee yhdennetty suunnittelu turvata siten, ettd suorituskykyjen
(kalusto ja henkilostd) suunnittelulle on yhteiset periaatteet niiden kdytettdvyyden ja
yhteentoimivuuden suhteen.

Oikea-aikaisen ja asiallisen suorituskykyjen kdyton takeena on tilannetietoisuus, joka
tulee luoda neliportaisen maahanpéédsyn valvontamallin kaikilta tasoilta. Tilannekuvat
tulee luoda niin Euroopan kuin jdsenmaan tasolla siten, ettd uhkiin voidaan varautua
asiallisesti.  Euroopan rajavalvontajirjestelmd (EUROSUR) on keskeisin
tilannetietoisuuden jakamiseen soveltuva alusta, jonka ylldpidosta vastaa Frontex ja
tietojen syottdmisestd jisenmaat.

Tietojenvaihdon ja tilannekuvan jakamiseksi virasto madrittdd erikseen tekniset
standardit, joiden avulla vilitetty tieto on yhdenmukaista mahdollistaen analyysin ja
tiedon jatkokdyton. Myos teknisten vilineiden ja kaluston hankinnassa tulisi pitdytya
yhteisissd teknisissd standardeissa, jotta yhteistoiminta operaatioiden aikana olisi
mahdollisimman toimivaa.

Eurooppalaisen yhdennetyn rajaturvallisuuden kdytdnnon toimeenpano edellyttdd
korkeaa ammatillista osaamista  ja asiallista rajavartijakulttuuria.
Rajaturvallisuustehtdvissa tulisi kdyttdd vain siihen erityisesti koulutuksen saaneita
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henkil6itd. T&lld varmistetaan viranomaistoimintaan liittyvien korkeiden eettisten ja
kiyttdytymisvaatimusten toteutuminen.

Jasenmailla on pddasiallinen vastuu huolehtia oman ulkorajansa turvallisuudesta.
Euroopan yhdennetyssé rajaturvallisuudessa jotkin vastuut sijoittuvat jadsenmaahan, kun
taas toiset ovat EU-kompetenssia. Yhdennetyn rajaturvallisuuden toiminnallinen eheys
tulee saavuttaa siten, ettd kansallisissa strategioissa huomioidaan EIBM:n toimeenpanoon
liittyvdt ja kansallisessa kompetenssissa olevat seikat, kuten poliisitarkastukset ja
sisdrajavalvonnan tilapdinen palauttaminen.

Politiikkapainopisteet ja strategiset suuntaviivat

Politiikka-asiakirjassa maééritellddn polititkkapainopisteet ja strategiset suuntaviivat
kaikille 12 osatekijdlle sekd kolmelle kaikenkattavalle osatekijélle.

Komissio on politiikka-asiakirjassa kiinnittdinyt huomiota niihin seikkoihin, jotka ovat
olleet Schengen-arvioinneissa keskeisimpid jdsenmaita koskeneita kehittimiskohteita.
Téllaisia ovat olleet muun muassa matkustajien systemaattinen tarkastus ja
rekisterikyselyiden tekeminen kaikilla rajanylityspaikoilla, yhdennetyn
riskianalyysimallin kdyttd, kansallisen koordinaatiokeskuksen toiminnan kehittiminen
sekd varautumissuunnitelmien laadinta ja Frontexin pysyvdn joukon isédnndintikyvyn
parantaminen.

Komissio on huomioinut politiikkapainopisteissé myos viimeaikaiset muutokset
turvallisuustilanteessa. Muuttoliikkeen vélineellistdiminen ja muut hybridiuhat seki
Vendjan hyokkdys Ukrainaan ovat osaltaan terdvoittdnyt tarvetta arvioida jdsenmaiden
toimintakykyéd sekd Frontexin operatiivisen konseptin kehittdmisen tarvetta kyseisissd
tilanteissa.

Monivuotisen polititkkasyklin hallinta

Politiikkasyklin keskeisimpénd tavoitteena on tuoda kdytantdon asiakirjassa miéritellyt
painopisteet ja strategiset suuntaviivat. Té@min tavoitteen toteutuminen edellyttda
toimeenpanon jatkuvaa seurantaa. Tdméa puolestaan vaatii mekanismia, jolla hallitaan
politiikkasyklin toimeenpanoa.

Komissio esittdd EIBM-politiikasyklin integroimista aiemmin esittimédansd Schengen-
sykliin, jossa Schengenin tilaa koskevaa raporttia kisiteltdisi aina yhdessd EIBM-
politiikkasyklin kanssa.

Komissio korostaa EIBM-politiikkasyklin asiallista parlamentaarista valvontaa niin EU-
tasolla kuin kansallisesti jisenmaiden rajavalvontaviranomaisten toimeenpannessa
EIBM-politiikkaa. Politiikka-asiakirjassa viitataan Euroopan raja- ja merivartioasetuksen
artiklan 112 mukaisen parlamentaarisen valvonnan hyddyntdmiseen. Artiklassa puhutaan
Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien yhteistyostd valvonnan
toteuttamiseksi (poytdkirja N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan
unionissa, 9. artikla). Asetuksen mukaan viraston piédjohtajan ja hallintoneuvoston
puheenjohtajan olisi osallistuttava téllaiseen kokoukseen, jos Euroopan parlamentti ja
kansalliset parlamentit esittdisivat kutsun.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
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Eurooppalainen yhdennetty rajaturvallisuus perustuu sopimukseen Euroopan unionin
toiminnasta (SEUT) ja sen 77 (1)(c) -artiklaan, jossa unioni valtuutetaan kehittdmaan
yhdennetty ulkorajojen valvontajérjestelmd. Komission julkaisema politiikka-asiakirja
perustuu Euroopan raja- ja merivartioasetuksen ((EU) 2019/1896) artiklaan 8
monivuotisesta strategisesta politiikkasyklista.

Instituutioiden  konsultaation jdlkeen komissio vahvistaa politiikkka-asiakirjan
tiedonantona. Tiedonannolla ei ole erityistd oikeusperustaa perustamissopimuksessa.
Tiedonanto ei sisdlld lainsdéddantdaloitteita.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on aloittanut asian kasittelyn 15.6.2022.

Kansallinen valmistelu

Oikeus- ja sisdasiat jaosto EU7, kirjallinen menettely 22.6. — 28.6.2022

Maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat jaosto EU6, kirjallinen menettely 22.6.
—28.6.2022.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ei vaikutusta kansalliseen lainsdadantoon.

Taloudelliset vaikutukset

Politiikka-asiakirjan on tarkoitus ohjata Euroopan raja- ja merivartioviraston ja
jdsenmaiden rajaturvallisuuden kehittdmistd. Nédiden strategisten suuntaviivojen
toimeenpano kansallisesti tapahtuu kuitenkin kansallisen suunnittelun puitteissa eika
kyseiselld asiakirjalla ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Politiikka-asiakirja ei edellytd kansallisia lainsdddantdmuutoksia.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Komission asiakirja (COM(2022) 303 final

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
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