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PYYDETAAN VAITELIAISUUTTA
Vaiteliaisuuspyynto, kunnes asiasta
neuvoston paatds. Neuvoston paatos
asiasta tehty 21.7.2022, vaiteliaisuuspyynto
paattynyt 25.7.2022.

EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itseniisyytti heikentéiviin tai uhkaaviin toimiin liittyvit rajoittavat
toimenpiteet; uusien henkildiden ja yhteisojen lisidminen listalle

Ukrainan tilannetta epavakauttavien Venéjin toimien johdosta asetettujen rajoittavien
toimenpiteiden laajentaminen

Kokous

U/E/UTP-tunnus

UTP 5/2014 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Vendja ilmoitti 24.2. sotilasoperaation kdynnistdmisestd Ukrainassa ja aloitti
hyokkédyksen Ukrainaa vastaan. Vendjin toiminta rikkoo YK:n peruskirjaa ja
kansainvilistd oikeutta. Vendjin hyokkdys on johtanut Ukrainassa laajamittaiseen
humanitaariseen hétdtilaan ja pakolaisuuteen.

EU on asettanut pakotteita Krimin laittoman littdmisen ja Itd-Ukrainan konfliktin
seurauksena maaliskuusta 2014 lihtien. Pakotteita on jatkettu ja laajennettu asteittain.
Pakotteita laajennettiin 23.2.2022 neuvoston paatoksilld, kun Vendja tunnusti itsendisiksi
Itd-Ukrainan Donetskin ja Luhanskin separatistialueet, jotka eivdt ole Ukrainan
hallituksen valvomia, sekd pditti sotilaiden l&hettdmisestd ndille alueille. Pakotteita
laajennettiin  25.2.2022 neuvoston péitoksillda ja asetuksilla, kun Venija aloitti
sotilaallisen hyokkédyksen Ukrainaa vastaan. Pakotteita on sittemmin laajennettu useilla
neuvoston padtoksilli ja asetuksilla sekd kohdennettu my0ds Valko-Vendjaan.

Edellinen eli kuudes pakotepaketti hyviksyttiin 3.6.2022. Eurooppa-neuvosto totesi 24.-
25.3.2022 kokouksestaan antamissaan péételmissd olevansa valmis tilkitsem&in
porsaanreikid, kohdistamaan toimia pakotteiden kiertimiseen sekd hyviaksymééin
tarvittaessa nopeasti lisdd tuntuvia pakotteita. Myos Eurooppa-neuvoston 23.-24.6.2022
padtelmissd todettiin pakotteita koskevan tydon jatkuvan, mukaan Ilukien niiden
toimeenpanon vahvistaminen ja kiertdimisen ehkdiseminen.

Neuvoston kisiteltdviksi on tuotu ehdotus Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdviin tai uhkaaviin toimiin liittyvien rajoittavien
toimenpiteiden, eli ns. henkilo- ja yhteisopakojérjestelmidn (neuvoston péétos
2014/145/YUTP ja asetus (EU) N:o 269/2014, huomioiden nithin myShemmin tehdyt
muutokset), kohdistamisesta uusiin henkiloihin ja yhteisoihin.
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Neuvoston késiteltdviksi on tuotu ehdotus Ukrainan tilannetta epidvakauttavien Vendjan
toimien johdosta asetettujen rajoittavien toimenpiteiden, eli ns. sektoripakotejérjestelmén
(neuvoston péédtds 2014/512/YUTP ja asetus (EU) N:o 833/2014, huomioiden niihin
myOhemmin tehdyt muutokset), laajentamisesta. N4&itd ns. sektorikohtaisia
talouspakotteita ehdotetaan laajennettavaksi asettamalla uusia vienti- ja tuontikieltoja,
ml. kullan tuontikielto, seké laajentamalla rahoitussektorin ja liikennesektorin pakotteita.
Lisdksi ehdotetaan tarkennuksia aiemmin tehtyihin, ns. sektoripakotejirjestelméaa
koskeviin pakotesdddoksiin mm. varmistamalla, ettd timi pakotejérjestelmd ei aiheuta
hiiriditd globaaleissa ruoan toimitusketjuissa. Nididen toimien tarkoitus on tehostaa
aiempien, ns. sektoripakotejdrjestelmdd koskevien pakotesdddosten toimeenpanoa ja
selkeyttdd voimassa olevia sdddoksid.

Uudet pakotteet on tarkoitus hyviksyd ja saattaa voimaan mahdollisimman nopealla
aikataululla. Asia on mahdollisesti esilld ulkoasiainneuvostossa 18.7.2022, jonka jilkeen
pysyvien edustajien komitea (Coreper II) alkaa kisitelld asiaa 18.7.2022. Neuvosto tekee
paitoksen pakotteista, kun Coreper-tasolla on saatu yhteisymmaérrys aikaan.

Suomen kanta

Suomi tuomitsee jyrkésti Vendjin hyokkadyksen Ukrainaan. Vendjan hyokkays kohdistuu
Ukrainaan, mutta my0s koko Euroopan turvallisuusjérjestystd vastaan. Vendjan hyokkéys
on rdiked kansainvilisen oikeuden loukkaus. Vendjidn tulee vilittomaisti pysdyttda
sotatoimet.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia, itsemddraamisoikeutta ja
alueellista koskemattomuutta.

Suomi vastaa Vendjin toimiin osana Euroopan unionia.

Suomi pitdd perusteltuna, ettdi EU reagoi Vendjin sotilaalliseen hyodkkadykseen
Ukrainaan. On perusteltua, ettd ns. henkilo- ja yhteisopakotejdrjestelmai laajennetaan ja
tdsmennetddn ehdotetulla tavalla.

Suomi pitdd perusteltuna, ettd ns. sektoripakotejirjestelméé laajennetaan ja tdismennetddn
ehdotetulla tavalla.

Suomi pitdd térkednd, ettd EU:n toimissa ldhtokohtana ovat johdonmukaisuus,
suhteellisuus ja vahva oikeusperusta. Tdhdn mennessd EU on toiminut johdonmukaisesti
ja lisdnnyt Vendjddn kohdistuvia toimia tilanteen niin vaatiessa. Suomi tukee EU:n
toimintatapaa.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd EU toimii pakotteiden suhteen yhtendisesti.
Piaiasiallinen sisilto
Esitetyn pakotekokonaisuuden tarkoituksena on uusien pakotteiden asettamisen lisdksi
joiltain osin tdsmentdd ja selkeyttdd aiemmin asetettuja pakotteita ja niiden
toimeenpanoa sekd yhdenmukaistaa EU:n pakotteita keskeisten kumppanien asettamien

pakotteiden kanssa.

Neuvoston kisiteltdviksi on tuotu ehdotus Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentiviin tai uhkaaviin toimiin liittyvien
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rajoittavien toimenpiteiden, eli ns. henkilo- ja yhteisopakotejirjestelmin
(neuvoston pddtds 2014/145/YUTP ja asetus (EU) N:o 269/2014, huomioiden niihin
myOhemmin tehdyt muutokset), kohdistamisesta uusiin henkil6ihin ja yhteisoihin.
Jarjestelmddn esitetddn lisdttdvdksi Vendjdn hallitusta tukeneita ja Ukrainan
epdvakauttamiseen aktiivisesti osallistuneita henkil6ité ja yhteisoja.

Lisattdvdksi ehdotetut henkil6t ovat poliittisia toimijoita ja viranomaisia Venijin
federaatio- ja aluetasolla, Venidjdn asevoimien, kansalliskaartin (Rosgvardia) ja
turvallisuuspalvelu FSB:n edustajia, Donetskin separatistialueen ja muiden Venijin
miehittdmien alueiden sekd Vendjdn laittomasti itseensd liittdmidn Krimin
johtohenkilditd, Vendjan yhteiskunnan mielipidevaikuttajia, Vendjin hallitusta tukevia
tai siitd hyotyvid liike-eldmédn vaikuttajia ja heiddn ldheisiddn sekd Vendjan
propagandaa levittdvien jirjestdjen johtoa. Ehdotus listattaviksi yhteisoiksi sisdltdd
Vendjan informaatiovaikuttamiseen ja propagandan levittdimiseen osallistuneita
jérjestdjd ja virastoja sekd Vendjdn asevoimia tukeneita tai Ukrainasta viljan
anastamiseen osallistuneita yrityksid. Lisdksi esitetdédn listattavaksi yksi rahoituslaitos.

Ehdotuksen mukaisesti tarkennetaan ja laajennetaan mahdollisuutta jasenvaltioiden
viranomaisille myontdéd lupa jaddytettyjen varojen luovuttamiseen listatulle henkildlle
tai yhteisolle. Poikkeukset koskevat tilanteita, joissa voidaan ehk&istd vakavat
vaikutukset ithmisten terveydelle ja turvallisuudelle tai ympéristolle, tai joissa kyseessd
on maatalous- ja elintarviketuotteiden hankkimiseen liittyvien maksujen suorittaminen.

Ehdotuksen mukaisesti asetetaan velvollisuus antaa vélittomésti kaikki tiedot
pakotteiden toimenpanon varmistamiseksi. Tdméa koskee kaikkia toimijoita. Lisdksi
esitetddn, ettd pakotteiden kohteena olevilla henkilGilld on tietyn siirtyméajan puitteissa
velvollisuus ilmoittaa EU:n alueella olevasta omaisuudestaan tai hallussaan olevista
varoista ja tehdd yhteisty6td toimivaltaisten viranomaisten kanssa ilmoitusten
tarkistamiseen liittyen. Ehdotuksella myds kielletdén tietoinen ja tahallinen pakotteiden
kiertiminen sekd ilmoitusvelvollisuuden rikkominen. Lisdksi ehdotuksella on tarkoitus
vahvistaa  jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja rekisterinpitdjien
tiedonvaihtoa.

Ns. henkil6- ja yhteisopakotejirjestelmidn voimassaoloa on tarkasteltu puolen vuoden
vélein. Se on voimassa 15.9.2022 saakka, ja voimassaoloa on tarkoitus jatkaa
lahiaikoina tehtdvélld neuvoston péitokselld 15.3.2023 asti. Henkilopakotelistalle on
nyt kisittelyssd olevassa pakotepaketissa esitettyjen edelld mainittujen henkildiden
lisdksi tarkoitus lisédtd 1dhiaikoina my06s kuusi henkil6d ja yksi yhteiso, jotka osallistuvat
Vendjdan asevoimien rinnalla Ukrainaan taistelemaan ldhetettivien syyrialaisten
palkkasotilaiden védrvdykseen. Lisdksi ldhiaikoina on tarkoitus neuvoston paatokselld
lisata henkilopakotelistalle kaksi henkil6d, jotka ovat aiemmin olleet Ukrainan varojen
vadrinkdytostd vastuullisiin  henkildihin kohdistettujen rajoittavien toimenpiteiden
kohteena, ja jotka ovat eri tavoin Itd-Ukrainassa osallistuneet Ukrainan alueellista
koskemattomuutta ja suvereniteettia heikentdvddn toimintaan.

Neuvoston késiteltdvdksi on tuotu ehdotus ns. sektoripakotejirjestelmin, eli
Ukrainan tilannetta epivakauttavien Venidjin toimien johdosta asetettujen
rajoittavien toimenpiteiden (neuvoston paitds 2014/512/YUTP ja asetus (EU) N:o
833/2014, huomioiden nithin myohemmin tehdyt muutokset), laajentamisesta
seuraavasti:



4(6)
Tuontikiellot

Kielletddan venélédisen kullan ja kultajalosteiden tuonti, osto tai kauttakulku suoraan ja
epésuorasti Euroopan unionin alueelle. Kielto koskee myds kolmansien maiden kautta
tuotavaa kultaa ja kultaesineitd, joiden valmistukseen on kédytetty venildistd kultaa.
Kielto kattaa myds palvelut ja rahoituksen. Kulta on energian jilkeen Vendjdn toiseksi
suurin vientituote.

Vientikiellot

Laajennetaan listaa vientivalvonnan alaisista tuotteista ja teknologioista. Laajennukset
koskevat mm. poliisin varusteita; tiettyjd materiaaleja ja aineita; tiettyjad
prosessointilaitteita; tiettyjad rokotteita ja ladkinnallisid aineita, jos niitd viedddn muuhun
kuin lddkinnélliseen kéyttoon; sekd mm. sidhkdgeneraattoreita. Laajennukset tuovat
valvontaluetteloa ldhemmiksi keskeisten kumppanimaiden vastaavia luetteloja ja
kéyttavat paikoin eurooppalaisen terminologian sijasta amerikkalaista terminologiaa.

Lisatddn tiettyjd tahoja listalle, jolla on lueteltu tahot, joihin sovelletaan tiukempia
kriteerejd  tiettyjen  pakotteiden alaisten  korkean teknologian  tuotteiden

poikkeusvientilupia myOnnettdessa.

Liikennesektori

Aiemmilla neuvoston pditoksilld ja asetuksilla tehtyd kieltoa Vendjidn lipun alla
purjehtivien alusten saapumisesta Euroopan unionin maiden satamiin laajennetaan
kattamaan satamien liséksi sulut, jotta voidaan taata pakotteiden parempi toimeenpano
ja vélttda niiden kiertimistd. Kielto ei koske aluksia, jotka sululle tullessaan poistuvat
Euroopan unionin alueelta.

Kansainvilisen siviili-ilmailujdrjeston (ICAO) mukaisen teknisen
teollisuusstandardointitydn turvaamiseksi sallitaan tietyin perustein ilmailutuotteita ja

teknologioita koskevan teknisen avun tarjoaminen Vendjélle.

Rahoitussektori

Tarkennetaan aikaisemmin voimaan tullutta neuvoston pddtostd ja asetusta
talletuskiellosta. Talletuskielto ulotetaan koskemaan kolmansissa maissa perustettuja
oikeushenkilditd, yhteis6jd ja elimid, joiden pédasiallinen omistaja on suoraan tai
epdsuorasti Vendjdn kansalainen tai Vendjidlld asuva luonnollinen henkil6. Tdaman
lisdksi kielto velvoittaa kansallisten lupaviranomaisten ennakkolupaa rajat ylittdvin
kaupan talletuksille, vaikka kauppa ei kuuluisikaan pakotteiden piiriin.

Muuta

Neuvoston pditokselld ja asetuksella selvennetddn julkisten hankintojen kieltoa
koskevaa  katetta.  Lisdksi  harmonisoidaan  kansallisten  lupaviranomaisten
notifikaatiovelvoitteita koskien poikkeusten myOntamista.

Oikeusvarmuuden takaamiseksi ja oikeudellisten velvoitteiden
mahdollistamiseksi siséllytetdén tietyin perustein poikkeus toimintakieltoon Venijin
julkisten laitosten kanssa.
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Laajennetaan mahdollisuutta poikkeusten —myontdmiselle aiemmin asetettuun
toimintakieltoon tiettyjen vendldisten valtionyhtididen kanssa, mitd tulee
maataloustuotteiden ja 6ljyn kuljettamiseen kolmansiin maihin. Péadtokselld halutaan
korostaa Euroopan unionin sitoutumista taistelussa globaalin elintarvike- ja
energiaturvallisuuden puolesta ja vilttdd EU:n asettamien pakotteiden potentiaaliset
negatiiviset vaikutukset. Neuvoston pditokselld ja asetuksella halutaan tarkentaa, etti
aiempia, nyt tai myohemmin asetettavia EU:n asettamia pakotteita ei ole kohdistettu
mihinkddn Vendjdn ja kolmansien maiden véliseen maataloustuotteita tai elintarvikkeita
koskevaan kauppaan.

Neuvoston paitokselld halutaan niin ikdén tarkentaa, ettd asetettavat pakotteet eivit esté
kolmansia maita tai ndiden EU:n ulkopuolella toimivia kansalaisia ostamasta
farmaseuttisia tai lddkinnéllisi tuotteita Venadjalta.

Jasenmaille annetaan liséksi mahdollisuus harkintansa mukaan mydntéd lupa tiettyjen
tuotteiden ja teknologioiden myynnille, toimittamiselle ja viennille, jos tuotteet ja
teknologiat on tarkoitettu jdsenmaan omaan kdyttdon kansainvélisten sopimusten
taytdntoonpanemiseksi sen hallinnassa olevilla alueilla, jotka jdsenmaa on
pitkdaikaisvuokrannut Vendjdltd. Lupa voi koskea myds teknistd tukea ja rahoitusta.
Neuvoston péitoksen tarkoituksena on mahdollistaa ndin ollen Suomen ja Vendjdn
véliseen Saimaan kanavan vuokrasopimukseen perustuvat yllépito- ja huoltotyot.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 18.7.2022

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

UM/ITA-10, Johanna Birkstedt, 0295 351 817
UM/KPO-20, Sanna Selin, 0295 350612
UM/KPO-40, Teemu Sepponen, 295 351 045
UM/OIK-10, Mikael Ruotsi, 0295 350 826
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