Ulkoministerio PERUSMUISTIO UM2022-00746

POL-30

Asia

Stahle Anni(UM) 21.06.2022

PYYDETAAN VAITELIAISUUTTA
Vaiteliaisuuspyynto, kunnes asiasta
neuvoston paatds. Neuvoston paatos
asiasta tehty 26.7.2022.,
vaiteliaisuuspyynto paattynyt 29.7.2022.

EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Ukrainan tilannetta epidvakauttavien
Venijin toimien johdosta asetettujen rajoittavien toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen

Kokous

U/E/UTP-tunnus

UTP 5/2014 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan unionin neuvosto paitti 31.7.2014 (2014/512/YUTP) asettaa rajoittavia
toimenpiteitd Ukrainan tilannetta epédvakauttavien Vendjdn toimien johdosta (nk.
sektorikohtaiset talouspakotteet). Eurooppa-neuvosto péitti 19.3.2015, ettd nédiden
toimenpiteiden = voimassaolon kesto riippuu  Minskin  sopimusten  tiydestd
tdytdntoonpanosta. Pakoteregiimid on laajennettu merkittdvésti useilla neuvoston
péatoksilld Vendjin aloitettua hyokkdyksen Ukrainaa vastaan 24.2.2022 ja tunnustettua
Itd-Ukrainan Donetskin ja Luhanskin separatistialueiden itsendisyyden 21.2.2022 (asiasta
UTP 5/2014 on annettu eduskunnalle selvitykset UTPJ 5/2022 vp, UTPJ 6/2022 vp,
UTPJ 7/2022 vp, UTPJ 8/2022 vp, UTPJ 9/2022 vp, UTPJ 11/2022 vp, UTPJ 13/2022
vp, UTPJ 17/2022 vp, UTPJ 21/2022 vp, UTPJ 25/2022 vp).

Nyt késittelyssd on pakoteregiimin voimassaolon jatkaminen, ei uusien pakotteiden
asettaminen. Rajoittavien toimenpiteiden voimassaoloa on tarkasteltu puolen vuoden
vilein. Viimeksi voimassaoloa jatkettiin 13.1.2022 tehdylld neuvoston péadtokselld
31.7.2022 asti. Voimassaolon jatkoa on méairad késitelld 23.-24.6.2022 jérjestettdvassi
Eurooppa-neuvoston kokouksessa. Tdmén jélkeen rajoittavien toimenpiteiden uusimista
aletaan kéisitelld neuvoston tyoryhmaissa.

Suomen kanta

Suomi pitdd perusteltuna jatkaa Ukrainan tilannetta epédvakauttavien Venijidn toimien
johdosta asetettuja rajoittavia toimenpiteita.

Suomi tukee wvankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista
koskemattomuutta.

Suomi tuomitsee jyrkdsti Vendjan hyokkéyksen Ukrainaan. Vendjdn hyokkéys kohdistuu
Ukrainaan, mutta my0s koko Euroopan turvallisuusjérjestystd vastaan. Vendjan hyokkéys
on rdiked kansainvélisen oikeuden loukkaus. Venijidn tulee vélittdmaisti pysdyttdd
sotatoimet.
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Suomi pitdd tirkeédna, ettd EU toimii pakotteissa yhtendisesti.
Paiasiallinen sisalto

Eurooppa-neuvosto kytki 19.3.2015 Vendjad kohtaan asetetut sektorikohtaiset
talouspakotteet Minskin sopimusten tiyteen toimeenpanoon, joka ei ole toteutunut.

Vendjd ilmoitti 24.2.2022 sotilasoperaation kéynnistamisestd Ukrainassa ja aloitti
hyokkdyksen Ukrainaa vastaan. Vendjdn hyokkdys on johtanut Ukrainassa
laajamittaiseen humanitaariseen hititilaan ja pakolaisuuteen. Kolme pidivdd ennen
hyokkaystd, 21.2.2022 Vendjé ilmoitti tunnustavansa itsendisiksi [td-Ukrainan Donetskin
ja Luhanskin separatistialueet. Vendjan presidentti Putin allekirjoitti 21.2.2022 asiaa
koskevat ukaasit ja parlamentti ratifioi sopimukset erillisistunnossa 22.2.2022. Samalla
viikolla Vendjin presidentti Putin totesi, ettei Minskin sopimuksia kdytdnndssd endi ole
ja syytti asiantilasta Ukrainaa.

Vendjan toiminta rikkoo YK:n peruskirjaa, kansainvélistd oikeutta sekd Ukrainan
alueellista koskemattomuutta ja suvereniteettia.

Vendjén aloitettua hyokkédyksen Ukrainaa vastaan 24.2.2022 ja tunnustettua Itd-Ukrainan
Donetskin ja Luhanskin separatistialueiden itsendisyyden 21.2.2022, sektorikohtaisia

talouspakotteita on laajennettu useilla neuvoston péaatoksilla.

Rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevan alat (sektorikohtaiset pakotteet)

Ennen Vendjan 24.2.2022 Ukrainaa vastaan kdynnistimdd hyokkédystd ja Vendjdn
ilmoitusta 21.2.2022 Itd-Ukrainan Donetskin ja Luhanskin separatistialueiden
itsendisyyden tunnustamisesta pakotteilla oli vuodesta 2014 ldhtien rajoitettu tiettyjen
Vendjin valtion omistamien rahoituslaitosten sekd puolustusalalla ja dljyalalla toimivien
venildisyritysten pddsyd EU:n padomamarkkinoille. Lisdksi oli médritty aseiden ja
muiden puolustustarvikkeiden vienti- ja tuontikielto, sekd kielletty sotilaalliseen
loppukéyttoon tai nimetyille puolisotilaallisille loppukéyttdjille tarkoitettujen
kaksikdyttotuotteiden vienti ja tiettyjen arktisissa, syvinmeren- tai liuskeoljyprojekteissa
kéytettdvien loppukayttdtuotteiden (sensitiivinen teknologia) vienti. Myds néihin liittyva
tekninen apu, vilityspalvelut ja rahoitus ovat kiellettyja.

Helmikuun 2022 lopun jilkeen tehdyilld paatoksilla on muun muassa kielletty tiettyjen
pankkien ja valtionyhtididen, Vendjan valtion ja keskuspankin varainhankinta EU:n
rahoitusmarkkinoilta, sekd suljettu osa venéldisistd pankeista pankkien vélisid
maksusanomia vilittivin SWIFT-jirjestelmédn ulkopuolelle. Teknologiavientid on
rajoitettu laajentamalla merkittdvésti kaksikayttGtuotteiden vientikieltoja, asettamalla
uusia kieltolistoja sekd wuusia erillisid vientikieltokategorioita. Myods tiettyjen
ylellisyystuotteiden vienti Vendjélle on kielletty. Tuontikieltoja on laajennettu muun
muassa raakadljyyn ja Oljyjalosteisiin (putkia pitkin kuljetettavaa raakadljyd lukuun
ottamatta), kivihiileen ja turvepolttoaineisiin seké tiettyihin rauta- ja terdstuotteisiin ja
muihin Venijille vientituloja tuoviin tuotteisiin. Liikennesektorilla on kielletty Vendjan
operoimilta ja Venijille rekisteroidyiltd ilma-aluksilta laskeutuminen, nousu ja ylilento
Euroopan unionin alueella, Venijin lipun alla purjehtivien alusten pddsy EU-maiden
satamiin sekd vendldisten kuljetusyritysten tavaraliikenteen maantiekuljetukset EU:n
alueella. Tiettyjen raaka-aineiden kuljetuksiin voidaan myontdd poikkeuslupia Vendjan
lipun alla purjehtiville aluksille ja venildisille kuljetusyrityksille.
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Itd-Ukrainan konfliktiin ja Ven#jan Ukrainassa aloittamaan sotaan liittyvit EU:n muut

pakotteet
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta kéyttoon otettujen

rajoittavien toimenpiteiden lisdksi EU on kohdistanut Vendjan federaatioon kolme muuta
pakotejérjestelmaa.

1))

2)

3)

Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdviin
tai uhkaaviin toimiin liittyvdt rajoittavat toimenpiteet [neuvoston paatos
2014/145/YUTP ja asetus (EU) N:o 269/2014, niihin myohemmin tehtyine
muutoksineen]. Tatd henkilopakotejarjestelmidd on helmikuun 2022 jilkeen
laajennettu useilla neuvoston péétoksilld ja kohdennettu myds Valko-Vendjain.

Krimin ja Sevastopolin laittoman liittdmisen johdosta kéyttoon otetut rajoittavat
toimenpiteet [neuvoston pdatds 2014/386/YUTP ja asetus (EU) N:o 692/2014 niihin
my6hemmin tehtyine muutoksineen].

Rajoittavat toimenpiteet vastauksena Ukrainan Donetskin ja Luhanskin alueiden,
jotka eivét ole hallituksen valvomia, itsendisyyden tunnustamiseen ja midrdykseen
Vendjan asevoimien ldhettdmisestd kyseisille alueille [neuvoston p#étds
2022/628/YUTP ja asetus (EU) N:o 2022/626, nithin my6hemmin tehtyine
muutoksineen].
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