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PYYDETAAN VAITELIAISUUTTA
Vaiteliaisuuspyynto, kunnes asiasta
neuvoston paatds. Neuvoston paatos
asiasta tehty 03.06.2022,
vaiteliaisuuspyynto paattynyt 29.7.2022.

EU/YUTP/Eduskunnalle tiedottaminen/Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia
ja itseniisyytti heikentiviin tai uhkaaviin toimiin liittyvit rajoittavat toimenpiteet; uusien
henkiloiden ja yhteisojen lisiiminen listalle

Ukrainan tilannetta epavakauttavien Venéjin toimien johdosta asetettujen rajoittavien
toimenpiteiden laajentaminen

Valko-Venijain kohdistettujen rajoittavien toimenpiteiden muuttaminen

Kokous

U/E/UTP-tunnus

UTP 3/2011 vp, UTP 5/2014 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Vendja ilmoitti 24.2. sotilasoperaation kdynnistdmisestd Ukrainassa ja aloitti
hyokkdyksen Ukrainaa vastaan. Vendjdn toiminta rikkoo YK:n peruskirjaa ja
kansainvilistd oikeutta. Vendjin hyokkdys on johtanut Ukrainassa laajamittaiseen
humanitaariseen hitdtilaan ja pakolaisuuteen. Valko-Vendjdan aluetta on kéytetty
Ukrainaa vastaan kohdistuneeseen hyokkdykseen. Tdmé tarkoittaa, ettd Valko-Venidja
katsotaan osalliseksi hyokkaystekoon.

EU on asettanut pakotteita Krimin laittoman liittdmisen ja Itd-Ukrainan konfliktin
seurauksena maaliskuusta 2014 lihtien. Pakotteita on jatkettu ja laajennettu asteittain.
Pakotteita laajennettiin 23.2.2022 neuvoston paitoksilld, kun Vendja tunnusti itsendisiksi
Itd-Ukrainan Donetskin ja Luhanskin separatistialueet, jotka eivdt ole Ukrainan
hallituksen kontrollissa, sekd pd&étti sotilaiden ldhettdmisestd alueille. Pakotteita
laajennettiin  25.2.2022 neuvoston padtoksilld, kun Ven#jd aloitti sotilaallisen
hyokkédyksen Ukrainaa vastaan. Pakotteita on sittemmin laajennettu useilla neuvoston
paitoksilldi ja kohdennettu my0s Valko-Vendjddan. Eurooppa-neuvosto totesi
padtelmissddn 24.-25.3.2022 olevansa valmis tilkitsemddn porsaanreikid, kohdistamaan
toimia pakotteiden todelliseen tai mahdolliseen kiertimiseen sekd hyviaksymééin
tarvittaessa nopeasti lisdd Vendjdan ja Valko-Venijdian kohdistuvia, tuntuvia pakotteita.

Neuvoston kisiteltdviksi on tuotu ehdotus Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdviin tai uhkaaviin toimiin liittyvien rajoittavien
toimenpiteiden eli ns. henkilopakoteregiimin (neuvoston pddtos 2014/145/YUTP ja
asetus (EU) N:o 269/2014 siten kuin ne ovat myShemmin muutettuina) kohdistamisesta
uusiin henkil6ihin ja yhteisoihin.
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Neuvoston késiteltdviksi on tuotu ehdotus Ukrainan tilannetta epidvakauttavien Vendjan
toimien johdosta asetettujen rajoittavien toimenpiteiden (neuvoston p#atds
(2014/512/YUTP) ja asetus (EU) N:o 833/2014 siten kuin ne ovat myéhemmin
muutettuina) laajentamisesta. Naitd ns. sektorikohtaisia talouspakotteita ehdotetaan
laajennettavaksi asettamalla uusia vienti- ja tuontikieltoja, ml. 6ljyn tuontikielto,
laajentamalla rahoitussektorin pakotteita, asettamalla kiinteistdjen myyntikielto,
laajentamalla mediapakotteita, kohdistamalla uusia rajoituksia vientivalvonnan alaisiin
tuotteisiin ja teknologioihin sekd asettamalla pakotteita uusille sektoreille, ml.
kirjanpitopalvelut. Nédiden toimien tarkoitus on tehostaa aiempien neuvoston pédédtdsten
toimeenpanoa ja selkeyttdd voimassa olevia sadadoksié.

Neuvoston kisiteltivdksi on tuotu my0s ehdotus Valko-Vendjadn kohdistettujen
rajoittavien toimenpiteiden (neuvoston pddatds (2012/642/YUTP) ja asetus (EU) N:o
765/2006 siten kuin ne ovat my6hemmin muutettuina) laajentamisesta lisddmalla listalle
uusia vientivalvonnan alaisten tuotteiden ja teknologioiden alalla toimivia yhteis6jd ja
lisadmalla yksi uusi rahoituslaitos listalle yhteisoisté, jotka on aiemmilla EU-pédatoksilld
poistettu pankkien kansainvélisestd tiedonvaihtojérjestelmid SWIFT:ista.

Uudet pakotteet on tarkoitus hyvédksyd ja saattaa voimaan mahdollisimman nopealla
aikataululla. Pysyvien edustajien komitea (Coreper II) alkaa késitelld asiaa 4.5.2022, ja
Coreper-kisittelyn jilkeen neuvoston on madrd paattaa pakotteista.

Suomen kanta

Suomi tuomitsee jyrkdsti Vendjan hyokkédyksen Ukrainaan. Vendjdn hyokkéys kohdistuu
Ukrainaan, mutta myos koko Euroopan turvallisuusjirjestystd vastaan. Vendjan hyokkays
on ridiked kansainvélisen oikeuden loukkaus. Vendjidn tulee vélittomasti pysdyttaa
sotatoimet.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia, itsemddradmisoikeutta ja
alueellista koskemattomuutta.

Suomi vastaa Vendjdn toimiin osana Euroopan unionia.

Suomi pitdd perusteltuna, ettd EU reagoi Vendjdn sotilaalliseen hyokkiykseen
Ukrainaan. On perusteltua, ettd henkilditd ja yhteisdjd koskevia pakotteita laajennetaan
ehdotetulla tavalla.

Suomi pitdd perusteltuna, ettd sektorikohtaisia pakotteita laajennetaan ehdotetulla tavalla.

Suomi tuomitsee Valko-Vendjin osallistumisen Ukrainaan kohdistuneeseen kiellettyyn
voimankdyttoon. Suomi pitdd perusteltuna pakotteiden kohdistamista Valko-Vendjddn
esitetylla tavalla.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd EU:n toimissa ldhtokohtana ovat johdonmukaisuus,
suhteellisuus ja vahva oikeusperusta. Tdhdn mennessd EU on toiminut johdonmukaisesti
ja lisdnnyt Venijddn kohdistuvia toimia tilanteen niin vaatiessa. Suomi tukee EU:n
toimintatapaa.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd EU toimii pakotteissa yhtendisesti.
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Paiasiallinen sisialto

Neuvoston Kkésiteltivdksi on tuotu ehdotus Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentéviin tai uhkaaviin toimiin liittyvien rajoittavien
toimenpiteiden eli ns. henkilopakoteregiimin (neuvoston péditdés 2014/145/YUTP ja
asetus (EU) N:o 269/2014 siten kuin ne ovat my6hemmin muutettuina) kohdistamisesta
uusiin henkil6ihin ja yhteisoihin. Regiimiin esitetddn lisdttdvdksi Vendjdn hallitusta
tukeneita ja Ukrainan epdvakauttamiseen aktiivisesti osallistuneita henkilditd ja
yhteisoja.

Lisattaviaksi ehdotetut henkil6t ovat Vendjan asevoimien edustajia, poliittisia toimijoita,
Vendjan yhteiskunnan mielipidevaikuttajia sekd Vendjdn hallitusta tukevia tai siitd
hyd6tyvid litke-eldmén vaikuttajia ja ndiden ldheisid. Listattavaksi ehdotetut yhteisot ovat
Vendjdn asevoimia tukeneita yrityksid.

Neuvoston késiteltdviksi on tuotu ehdotus ns. sektoripakotejérjestelmén, eli Ukrainan
tilannetta epdvakauttavien Vendjin toimien johdosta asetettujen rajoittavien
toimenpiteiden (neuvoston pédédtds (2014/512/YUTP) ja asetus (EU) N:o 833/2014)
laajentamisesta seuraavasti:

Vientikiellot

Vientikieltoja ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan yleisesti teollisuudessa kéaytossa
olevia kemikaaleja, mutta joista on hyotyd myos kemiallisten aseiden valmistuksessa,
fentanyyli-lddkeainetta ja sen johdannaisia sekd tiettyjd bioteknisid laitteita.
Taajuusmuuttajien nykyistd vientikieltoa ehdotetaan myos laajennettavaksi. Tédmén
lisdksi sotilaallisten loppukédyttdjien listaa ehdotetaan laajennettavaksi uusilla tahoilla.

Palveluja koskevia vientikieltoja ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds
kirjanpito-, auditointi-, ja verokonsultointipalveluja, liiketoiminnan ja johdon
konsultointipalveluja sekd PR-toimintaa koskevia palveluja yhden kuukauden
siirtyméajalla vanhoille sopimuksille ja tietyin poikkeuksin.

Vienniltd Venijille poistetaan kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa koskevasta
asetuksesta tiettyjd muille maille annettuja helpotettuja menettelyitd liittyen
televiestintdéin, messuihin, tuotteiden korjaamiseen ja televiestinnén tuotteiden vientiin.
Kaksikéayttotuotteiden vienti on ollut jo ensimmadisestd paketista ldhtien kiellettyd, joten
kyse lienee 1dhinnd vidrinkasitysmahdollisuuden poistamisesta.

Tuontikiellot

Energiasektorille asetettuja pakotteita ehdotetaan laajennettavaksi asettamalla
venéldiselle ja Vendjéltd tuotavalle raakadljylle ja 6ljyvalmisteille tuontikielto Euroopan
unionin alueelle. Raakadljyn osalta sovelletaan kuuden kuukauden siirtyméaikaa,
Oljyjalosteiden osalta kahdeksan kuukauden vanhoille sopimuksille. Unkarille ja
Slovakialle annetaan raakadljyn osalta poikkeus tuontiin 31.12.2023 saakka. Ko. maat
eivit voi myyda raakadljyé eteenpdin muille jasenvaltioille tai kolmansille maille.

Vengjdlle merkittdvid tuloja tuovien tuotteiden tuontikieltolistaa ehdotetaan
tdydennettidviksi lisddmadlld védkevdt alkoholijuomat ja elintarviketeollisuuden
sivutuotteita esimerkiksi tirkkelyksen ja sokerin tuotantoon liittyen.
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Lisdksi ehdotetaan kiellettdvaksi jdsenvaltioiden lipun alla olevilta tai muulla tavoin
EU-maiden kansalaisen tai yhteison omistamilta, vuokraamilta (chartered) tai muutoin
operoimilta aluksilta kuljettaa Vendjéltd perdisin olevaa raakadljyd ja Oljyjalosteita
kolmansiin maihin. Kieltoa sovellettaisiin yhden kuukauden siirtyméajalla ennen
pakotteiden voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin.

Rahoitussektori

Ehdotetaan laajennettavaksi listaa venildisistd rahoituslaitoksista, jotka on aiemmilla
EU-paitoksilla poistettu pankkien kansainvilisestd tiedonvaihtojérjestelmid SWIFT:ista,
koskien kolmea uutta venildisté rahoituslaitosta.

Kiinteistdjen myyntikielto

Lisdksi ehdotetaan kieltoa myydd tai siirtdd suoraan tai epédsuorasti venildisille tai
Vendjilld asuville henkiloille sekd venédldisille oikeushenkildille ja yhteisoille uusia
kiinteistoomistuksia EU:n jdsenvaltioissa. Kieltoa ei sovelleta ennen pakotteiden
voimaantuloa tehtyjen sopimusten tdytdntéonpanoon, silloin kun sopimuksen
taytdntdonpano tapahtuu kolmen kuukauden kuluessa pakotteiden voimaantulosta.

Media

Sektorikohtaisia talouspakotteita ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan Vendjén
valtion  kontrolloimia  mediayhtioitd, joilta kielletidn ldhetystoiminta ja
lahetystoimintaan osallistuminen sekd tiedonvilittdiminen Euroopan unionin alueella,
pois lukien mm. haastattelu- ja tutkimustoiminta. Lisdksi kielletdin mainostaminen
kaikissa pakotteiden alaisten mediayhtididen sisdlloissa.

Neuvoston késiteltdvdksi on tuotu myods ehdotus Valko-Vendjddn kohdistettujen
rajoittavien toimenpiteiden (neuvoston pditdés (2012/642/YUTP) ja asetus (EU) N:o
765/2006 siten kuin ne ovat myohemmin muutettuina) laajentamisesta seuraavasti:

Rajoittavilla toimenpiteilld ehdotetaan laajennettavan listaa vientivalvonnan alaisten
tuotteiden ja teknologioiden alalla toimivista yhteisdistd, joiden voidaan katsoa
edesauttavan Valko-Vendjdn sotilaallista tai teknologista kyvykkyyttd tai maan
puolustus- ja turvallisuussektorin kehittdmista.

Ehdotetaan laajennettavaksi listaa valkovendldisistd rahoituslaitoksista, jotka on
alemmilla EU-pdatoksilld poistettu pankkien kansainvilisestd tiedonvaihtojdrjestelmé
SWIFT:isti, lisdamaélla listalle yksi valkovenildinen rahoituslaitos.

Eduskunnalle tiedotetaan erilliselld kirjelmélld muutoksista Valko-Vendjin sisdisti
tilannetta koskeviin pakotteisiin. Muutokset pyritddn saattamaan voimaan 9.5.
mennessa.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

UM/ITA-10, Saara Nikkinen, 0295350747
UM/KPO-20, Jukka Nikulainen, 0295 350 485
UM/KPO-40, Henri Loukusa, 0295 350 530
UM/ITA-20, Minna-Mari Mourujirvi, 0295 350 615
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UM/OIK-10, Mikael Ruotsi, 0295 350 826

EUTORI-tunnus
EU/2022/0524, EU/2022/0525, EU/2022/0526, EU/2022/0527, EU/2022/0528,
EU/2022/0529, EU/2022/0530

Liitteet

Viite
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