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Maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Asia: O 38/2022 vp EU:n elainpalkkioiden maksaminen tiloille

Maa- ja metséatalousvaliokunta on pyytanyt maa- ja metséatalousministerilts ja
Ruokavirastolta perustuslain 47 § 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen
selvityksen elaintukien maksamiseen liittyvistd ongelmista ja arvion niista
toimenpiteistd, ja mahdollisista lisdresursseista, joiden avulla tukien
maksaminen viela vuoden 2022 aikana on mahdollista.

Selvitys on valmisteltu maa- ja metsatalousministerion ja Ruokaviraston
yhteistyona.

Maa- ja metséatalousministerion ja Ruokaviraston virkakunta ymmartéa erittéin
hyvin viljelijdiden vakavat taloudelliset haasteet. Vaikka tuottajahinnat ovat
hieman nousseet, kustannusten nousu on ollut tuottajahintojen nousua selvasti
suurempaa. Tasta muutoksesta ja Suomessa pitkaan jatkuneesta maatalouden
vaikeasta taloudellisesta tilanteesta aiheutuu entistd vaikeampia tilakohtaisia
kannattavuus- ja maksuvalmiusongelmia. Valitettavasti aiemmasta kaytanndsta
poikkeava eldinpalkkiojarjestelma ja sen johdosta muuttuva maksuaikataulu on
nyt vaikeuttamassa edelleen tilojen maksuvalmiutta. Viime kadessa edellad
mainitut seikat lisaavat haastetta myds Suomen elintarvikehuoltovarmuudesta
huolehtimiseen.

1. Elaintukien maksamiseen liittyvistd ongelmista

EU:n  komission vaatimuksesta ja EU-lainsdadannon ensisijaisen
noudattamisvelvoitteen vuoksi, seka merkittavaksi arvioidun
rahoituskorjausriskin  minimoimiseksi, kuluvan vuoden 2022 EU:n
elainpalkkioiden hakumenettelyihin ja tukiehtoihin oli teht&va suuria muutoksia.
Muutokset elainpalkkioiden ehtoihin ovat seurausta vuonna 2020 tehdyn
komission tarkastuskdynnin yhteydessa havaittujen elainpalkkiojérjestelman
puutteiden takia, sekd komission oikeuspalvelun syksylla 2021
voimassaolevasta lainsdadanndstda antaman tulkinnan vuoksi. Suomen
virkakunnan nakemyksen mukaan sdadoksia oli noudatettu, mutta komission
saadokset ovat erityisesti eldinpalkkioiden osalta monitulkintaisia. Vanha
tukijarjestelma olisi haluttu sailyttda, mutta se ei ollut komission lakipalvelun
tulkinnan mukaan mahdollista.



Vanhalla tukijarjestelmalla jatkamisessa nahtiin suuri rahoitusoikaisu-uhka.
Valtioneuvoston asetuksen valmistelun yhteydessa arvioitin myds
rahoitusoikaisuriski eli komission tulkintojen vastaisella toimintatavalla
jatkamisen vaikutus Suomelta saamatta jadvaan EU-rahoitukseen. Komission
tarkastus EU-eldinpalkkioista oli tuolloin, ja on edelleen, kesken ja
rahoitusoikaisuriskiksi arvioitiin vahintaan 5 %, mutta todennakéisesti 10 %
tuotantosidonnaisten elainpalkkioiden rahoitusmaarasta. Nailla
prosenttimaarilla olisi aiheutunut vahintadn 4 tai 8 miljoonan euron
rahoitusoikaisu. Rahoitusoikaisu olisi mahdollisesti ollut korkeampikin, koska
taustalla olisi ollut komission huomautusten ja korjauskehotusten
noudattamatta jattaminen.

Viranomaiset esittivat useita eri vaihtoehtoja tukien hakumenettelyihin ja
kuulivat niin tuottajia kuin teurastamoalaa. Nyt voimassa olevat elainpalkkioiden
ehdot ja hakumenettelyt ovat hallinnon valmistelun ja tuottajajarjestdjen kanssa
kaydyn keskustelun tulos, jossa perustana on komission asetusten reunaehdot.
Yhteisissa keskusteluissa pyrittin saavuttamaan ratkaisu, joka aiheuttaisi
mahdollisimman vahan haittoja, negatiivisia taloudellisia vaikutuksia viljelijGille
tai haittoja naudanlihan tuotantoketjuun. Tehtyjen muutosten takia tuensaannin
ehtojen tayttyminen tukilaskentaa varten ei ole tiedossa entisen
eldinpalkkiojarjestelman aikataulussa, eikd padosaa lypsylehméapalkkiosta ja
elavien nautojen palkkiosta ole mahdollista aiempaan tapaan maksaa vuoden
lopulla joulukuussa.

Tukiehdot, jotka komission uuden tulkinnan mukaan piti muuttaa, olivat tuen
vuosittainen hakeminen, toimenpidekohtainen viitepdivamaara'!, pakollinen
vahimmaistilallapitoaika, tuen maksumahdollisuus samasta eldimesta
hakuvuoden aikana vain yhdelle tilalle, seuraamuslaskennan toteuttamistapa ja
ns. potentiaalisten eldinten seuraamuslaskenta. Nama muutokset johtivat
puolestaan tuen kertymisjakson lyhenemiseen.

' Komission asetuksen (EU) 2015/1383 53 artiklan 4 kohta:

4. Jos tuotantosidonnainen tukitoimenpide koskee nautaeldimia ja/tai lampaita ja vuohia, jasenvaltioiden on maaritettava
tukikelpoisuusedellytyksena vaatimukset, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1760/2000 ( 2 } tai

neuvoston asetuksessa (EY) N:o 21/2004 ( @ ) sd&dettya eldinten tunnistamista ja rekisterdimista.

Rajoittamatta muiden tukikelpoisuusedellytysten saveltamista, eldin katsotaan kuitenkin tukikelpoiseksi myos, jos ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitetut tunnistus- ja rekisterdintivaatimukset tayttyvat viimeistaan jasenvaltion vahvistamana paivana, joka ei saa olla

my6haisempi kuin:
a) eldimen pitoajan ensimmainen paiva, jos pitoaikaa sovelletaan;

b) paivamaara, joka on valittu objektiivisin perustein ja joka on liitteen | mukaisesti ilmoitetun vastaavan toimenpiteen mukainen, jos

pitoaikaa ei sovelleta.

Jasenvaltioiden on viimeistaan 15 padivana syyskuuta 2015 ilmoitettava komissiolle toisessa alakohdassa tarkoitetut paivamaarat.



Valtioneuvoston asetuksen valmistelun yhteydessa keskusteltiin muun muassa
oikeuskanslerinviraston ja valtionvarainministerion virkakunnan kanssa. Eika
naissa keskusteluissa tullut esiin, etté vanhalla jarjestelmalla olisi voitu jatkaa.

Vuoden 2022 tukijarjestelman muutoksia paastiin rakentamaan hyvin myéhaan.
Sonnien uuden ja muista eldintuista poikkeavan tukijarjestelman asetukseen
kirjattavat tukiehdot oli muotoiltava ja perusteltava kiireella mydhaan saatujen
EU-ohjeiden jalkeen ja kdydyissa keskusteluissa esiin tulleiden, juuri sonnien
tuotantotavalle hyvin kielteisten vaikutusten valttamiseksi. Kaytettavissa olleita
EU-reunaehtoja oli noudatettava, eikd Ruokavirastolle jadnyt normaalin
kdytannon mukaisesti riittavasti aikaa analysoida muutoksien vaikutuksia
ennen valtioneuvoston asetuksen antamista. Vuoden 2022 tukiehdot
varmistuivat vasta tammikuun lopussa, kun valtioneuvoston asetus vuodelta
2022 maksettavista lypsylenma-, nauta-, uuhi- ja kuttupalkkioista, teuraskaritsa-
ja teuraskilipalkkiosta sekéa peltokasvipalkkiosta (79/2022) annettiin 27.1.2022.
Vuoden 2022 elainpalkkioiden tukijarjestelman muutoksien rakentamiseen on
nain ollen jaanyt hyvin vahan aikaa ja se on vaikuttanut myés vuoden 2023
tukijarjestelman suunnitteluun ja maarittelyihin.

Asiasta julkaistiin 29.6.2022 tiedote, jonka mukaan tuki maksetaan viljelijoille
uuden aikataulun mukaisesti vuoden 2023 alussa. Maksutapaan on tehtava
muutoksia ylla kerrotuista syistd; muutokset ja niiden haitallisten vaikutusten
minimoiminen ovat nyt selvitettavana.

Niin Ruokavirastossa kuin myds ministeridssa virkakunta on tehnyt kaikkensa,
jotta aikataulu- ja maksutapamuutos ei aiheuttaisi hairiéita tuottajille. Uusi
maksutapa ei koske suurinta osaa tukien maksatuksia, eikd kaikkia tiloja.
Tukien siirtyman merkitys on suurin AB —alueen lypsylehma ja nautatiloille.
Kansallinen elaintuki, luonnonhaitta- ja ymparistokorvaus, eldinten
hyvinvointikorvaus ja joulukuussa maksettavia EU:n pinta-alatuki (perustuki,
peltokasvipalkkio, viherryttamistuki) tai nuoren viljelijan tuki maksetaan 2022
kuten aiemminkin. Uusi maksutapa koskee AB-alueen lypsylehmapalkkiota,
saariston hiehopalkkiota sekd koko maassa maksettavaa emolehma- ja
emolehmahiehopalkkiota seka sonni- ja harkapalkkiota.

Eldinpalkkioiden maksutavan muuttaminen ei johdu Ruokaviraston
hallinnollisista tietojarjestelmaongelmista, vaan tukiehdoista. Ruokavirasto
arvioi, onko muutosten toteuttamiseen saatavissa apua lisaamalla tai siitamalla
viela tassa vaiheessa Ruokaviraston sisaisia resursseja. Myds ELY-keskusten
lisaresurssitarve on arvioitava, koska valvonnat on ehdittava hoitamaan ennen
maksatuksia.

Tukijarjestelméssa on ehtoja, joiden noudattamisen hallinnollinen selvittdminen
ei ole mahdollista samassa aikataulussa kuin nykyisessa jarjestelméssa.
Tallainen on esimerkiksi vaatimus siita, ettd samalle eldimelle ei voida maksaa
tukea kuin yhdelle tilalle. Ehdon elaintuotannolle sopimattomuutta tuotiin esiin
komissiolle monessa yhteydessa ja tasolla, mutta komissio totesi, etta silla ei
ole sdadosperustaa muuttaa ehtoa. Vuodesta 2023 alkaen toimeenpantavaan
tukijarjestelmaan tallainen EU-sddnnds on kuitenkin naiden keskustelujen
tuloksena saatu.



2. Arvio kdytettavissa olevista toimenpiteistéa

Maa- ja metsatalousministeriod ja Ruokavirasto ovat kesan aikana keskustelleet
kaytettavissa olevista toimenpiteista tiiviisti. Tavoitteena on edelleen l6ytaa
keino, jolla tukijarjestelmaan tehtyjen pakollisten muutosten vaikutuksia
voitaisiin lieventaa. Tyon tuloksista tullaan tiedottamaan heti asiaa koskevien
paatosten valmistuttua.
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