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Vastinekuuleminen 7.9.2022

Hallintovaliokunta on toimittanut sisdministeridlle asiantuntijakuulemisissa saadut
lausunnot ja pyytanyt ministeri6lta vastinetta niiden johdosta. Sisdministerit toteaa
lausuntojen johdosta seuraavaa:

Yleista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818 kehyksen vahvistamisesta
poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistydté seka turvapaikka- ja muuttoliikeasioita
koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2019/817, kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa
koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle (jaljempana
yhteentoimivuusasetukset) tulivat voimaan 9.6.2019. EU-asetukset ovat suoraan
sovellettavaa oikeutta.

Yhteentoimivuusasetusten 20 artikla edellyttéd, etté jos jasenvaltio haluaa soveltaa artiklaa,
sen tulee antaa t&sta kansallista lainsd&dantoa. Artiklassa poliisiviranomaiselle annetaan
mahdollisuus paasta perustettavaan henkildllisyysvarantoon (CIR) henkilén
tunnistamista varten, kun on kyse laittoman maahanmuuton estémisen ja torjumisen
edistdmisesta tai korkean turvallisuustason edistamisesté unionin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella, mukaan lukien yleisen jarjestyksen yllapitdminen ja
turvallisuuden takaaminen jasenvaltioiden alueella. Asetuksissa poliisiviranomaisella
tarkoitetaan kaikkia viranomaisia, joiden toimivalta kattaa rikosten ennalta estdmisen,
paljastamisen tai tutkimisen. Jasenvaltioiden on nimettava toimivaltaiset
poliisiviranomaiset ja vahvistettava henkil6llisyyden selvittdmisen menettelyt,
edellytykset ja kriteerit.
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Esitys valmisteltiin tydryhmaéssa, jossa olivat edustettuina ne hallinnonalat, joita esitys
kaytanndssa tulee koskemaan. Liséksi tydryhmaé kuuli tietosuojavaltuutetun toimiston
edustajaa. Tyoryhma paatyi ehdottamaan sité, ettd Suomi ottaisi kdyttoéon mahdollisuuden
soveltaa asetusten 20 artiklaa.

Useassa lausunnossa tuotiin esille, etta esitys on hyvin valmisteltu eiké siihen ole lisattavaa.
Oikeusministerid ja tietosuojavaltuutetun toimisto toivat vield erikseen esille, etté heidan
valmistelussa esittémansa kommentit on huomioitu nyt kasittelyssa olevassa esityksessa
eika heilla ole en&é lisahuomioita.

Kukaan lausunnonantajista ei kritisoinut valittua lahestymistapaa eli ett4d Suomi kayttaisi
asetusten antamaa lilkkkumavaraa ja ottaisi kdytt6on asetusten artiklassa 20 annetun
mahdollisuuden.

Soveltamisala

Lausunnonantajista suojelupoliisi on ainoa, joka ehdotti muutosta esitettyihin
pykélateksteihin. Se toi esille, ettd lakiehdotuksessa on pitéydytty tarkasti EU-asetuksessa
erikseen mainituissa tavoitteissa. Kansallinen soveltamisala olisi siten rajoitetumpi kuin
yhteentoimivuusasetukset mahdollistaisivat. Suojelupoliisi toteaa, etta soveltamisen
ulkopuolelle jatettéisiin poliisin ja Rajavartiolaitoksen mahdollisuus tehdé kysely yhteiseen
henkil6llisyystietovarantoon, kun tarkoituksena olisi korkean turvallisuustason edistdminen
unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella.

Suojelupoliisi esitti jo lakiluonnosta koskevassa lausunnossaan 3 §:n soveltamisalan
laajentamista siten, ettd poliisi ja Rajavartiolaitos voisivat kayttaa yhteisté
henkil6llisyystietovarantoa henkilén tunnistamiseksi, kun se on tarpeen sellaisten
toimintojen tai hankkeiden estdmiseksi, jotka voivat uhata valtakunnan ulkoista tai sisaista
turvallisuutta.

Suojelupoliisin kasityksen mukaan yhteisen henkil6llisyystietovarannon kayton
mahdollistaminen henkildn tunnistamiseksi laittoman maahantulon estamista ja torjumista
koskevan tehtdvan seké yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista koskevan
tehtavan suorittamiseksi ei kata kaikkia poliisitehtavi, joissa henkild tulisi voida
luotettavasti tunnistaa. Kyseeseen voi esimerkiksi tulla tilanne, jossa laissa saédettyjen
tehtdvien hoitamiseksi on tarpeen tunnistaa henkild, joka saattaa muodostaa uhan valtion
siséiselle turvallisuudelle. Asiassa ei valttamatta ole syyta epailld laitonta maahanmuuttoa,
eika tehtava valttamatta liity yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdémiseen.
Suojelupoliisi katsoo, ettd sdanndksen soveltamisalaa olisi tdiman vuoksi syytd laajentaa.

Suojelupoliisin edustaja ei tuonut asiaa esille tyéryhméassa mutta se nosti asian esille
sisdministeridlle antamassaan lausunnossa hallituksen esitysluonnoksesta. Esitysté harkittiin
mutta paadyttiin siihen, ettei esitettyd muutosta hyvaksyta. Lakiehdotuksessa on pitaydytty
tarkasti yhteetoimivuusasetuksissa mainituissa tavoitteissa. Kyse on henkildtietojen, ml.
biometristen tietojen kayttamisesta, joten asetuksia on pyritty tulkitsemaan rajoittavasti
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siltd osin, kun jasenvaltiolle on annettu mahdollisuus s&atéa asiasta kansallisesti. On jossain
madrin epaselvad, millainen olisi se kaytannon tilanne, jossa poliisi tai Rajavartiolaitos
tarvitsisivat paéasyn CIR:iin suojelupoliisin esittdmén “sellaisten toimintojen tai hankkeiden
estamiseksi, jotka voivat uhata valtakunnan ulkoista tai sisaista turvallisuutta” ja jossa ei olisi
kysymys laittoman maahantulon estdmisté ja torjumista koskevasta tehtavasta tai yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisté koskevasta tehtévastd. On huomattava, etta
kysely CIR:iin voidaan tehdd vain viimeisena keinona, jos henkilén henkildllisyytta ei muuten
saada selville ja kysely tulee tehd& henkilon Iasna ollessa. Liséksi Poliisihallitus,
keskusrikospoliisi ja Rajavartiolaitos eivat ole esittédneet tarvetta vastaavalle muutokselle.

Biometrisista tiedoista

Eduskunnan hallintovaliokunta pyysi liséselvitysté seka sisdministeriolté etté
keskusrikospoliisilta liittyen erityisesti biometristen tunnisteiden kéyttdon Schengenin
tietojarjestelmassa (SIS).

SIS on yksi kuudesta tietojarjestelmaéstd, jotka kuuluvat yhteentoimivuusasetusten piiriin. SIS
on kuitenkin ainoa néisté tietojarjestelmista, jonka tietoja ei mene CIR:iin. Siten SIS:ssé
olevilla biometrisilla tunnisteilla ei tdman lakiesityksen osalta ole merkitysta. Sen sijaan
laajemmassa EU-tason tietojarjestelmien yhteentoimivuudessa SIS:ssé olevilla biometrisilla
tunnisteilla on merkitystd. Tama kay hyvin esille keskusrikospoliisin liséselvityksesta.

Kustannukset

EU-tason tietojarjestelmien yhteentoimivuuden aikaansaaminen edellyttda merkittavia
resurssilisayksid myos kansallisella tasolla. Usea lausunnonantaja nostikin esille
kustannukset, joita aiheutuu paitsi yhteentoimivuusasetusten taytantdénpanosta myos
yhteentoimivuuskokonaisuuteen kuuluvien tietojarjestelmien kehittdmisesté seké uusien
tietojarjestelmien rakentamisesta.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi



