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HE 103/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta, 
Rajamenettely Poliisihallituksen asiantuntijan lausunto 

1  Lausuntopyyntö 

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytänyt Poliisihallitukselta kirjallista asi-
antuntijanlausuntoa ja asiantuntijaa kuultavaksi hallituksen esitykseen 
Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.  

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. 

Ehdotetulla lailla on tarkoitus parantaa mahdollisuuksia hallita Suomen alu-
eelle jo suuntautunutta muuttoliikettä, kun maahantulijoiden määrä on lyhy-
essä ajassa poikkeuksellisen suuri tai kun maahantulo tapahtuu vieraan 
valtion vaikutuksesta, ottamalla lainsäädännön keinovalikoimaan EU:n tur-
vapaikkamenettelydirektiivin mukainen rajamenettely. Rajamenettely on 
turvapaikkamenettely, jossa tietyt kansainvälistä suojelua koskevat hake-
mukset voidaan tutkia hakijoiden ollessa rajalla, kauttakulkualueella tai nii-
den läheisyydessä menettelyn ajan. 

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto voisi päättää rajamenettelyn käyttöön-
otosta lyhyessä ajassa tapahtuvassa poikkeuksellisen suuren maahantuli-
joiden määrän tai vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuvan maahantulon 
tilanteissa. Muutoksia ehdotetaan sekä turvapaikkamenettelyä että turvaa-
mistoimia koskeviin säännöksiin. Lisäksi mahdollistettaisiin turvapaikkapu-
huttelun pitäminen käyttäen videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistä 
tiedonvälitystapaa. 

2  Asiantuntijan lausunto 

Rajamenettelyn tarkoituksena on, että turvapaikkatutkinta suoritetaan ra-
jalla, kauttakulkualueella tai näiden läheisyydessä päästämättä hakijaa 
vielä maahan. Rajamenettelyssä oleva hakija on kuitenkin laillisesti Suo-
messa siinä merkityksessä, että häntä ei voi poistaa maasta ennen, kuin 
häntä koskeva maastapoistamispäätös on täytäntöönpanokelpoinen.  
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Esityksen mukaan rajamenettely otettaisiin käyttöön Suomen alueelle jo 
suuntautuneen muuttoliikkeen hallitsemiseksi, kun maahantulijoiden määrä 
on lyhyessä ajassa poikkeuksellisen suuri tai kun maahantulo tapahtuu vie-
raan valtio vaikutuksesta. Muuttoliikkeen hallitsemiseksi erityisesti sellai-
sessa muuttoliikkeen välineellistämistilanteessa, jossa vieras valtio käyttää 
sitä vaikuttaakseen Suomeen olisi tärkeätä, että laajamittaiseen maahantu-
loon reagoitaisiin hyvin nopeasti myös muita keinoja käyttäen. Esimerkiksi 
rajoittamalla rajavartiolain 16 §:n mukaisesti maahantuloa sulkemalla rajan-
ylityspisteitä väliaikaisesti ja keskittämällä maahantulo johonkin tiettyyn ra-
janylityspisteeseen. Rajamenettelyä tulisi katsoa kokonaisuutena ja yhteen-
sovittaa muun esimerkiksi rajavartiolain 16 §:n kanssa. Rajamenettelyllä ei 
estetä kenenkään oikeutta hakea kansainvälistä suojelua. 

Voidaan perustellusti olettaa, että ulkorajan kautta tapahtuva välineellistetty 
maahantulo on havaittavissa hyvinkin nopeasti, jos normaalitilanteeseen 
verrattuna tapahtuu muutosta ja ilman vaadittavia matkustusasiakirjoja ole-
via henkilöitä alkaa saapua normaalista poikkeavalla tavalla Suomeen. 

Jotta muuttoliikettä voidaan hallita parhaalla mahdollisella tavalla, tulee pyr-
kiä siihen, että myös laajamittaisen tai välineellistetyn maahantulon tilan-
teessa viranomaisilla on mahdollisuus tosiasiallisesti selvitä heille kuulu-
vista tehtävistä. Turvapaikkahakemuksen rekisteröinti ja vastaanottaminen 
ovat ensiarvoisen tärkeitä hoitaa laadukkaasti. Samalla saadaan paras 
mahdollinen käsitys siitä, keitä maahan tulevat henkilöt ovat. Yleisen järjes-
tyksen ja turvallisuuden sekä kansallisen turvallisuuden näkökulmasta on 
syytä huomioida, että laajamittaisen tai välineellistetyn maahantulon tilan-
teessa on vieraalla valtiolla halutessaan paremmat mahdollisuudet saada 
maahan sellaisia henkilöitä, jotka voivat tarkoituksellisesti toimia vahingolli-
sesti Suomea kohtaan. 

Rajamenettelyssä henkilöt ovat velvollisia pysymään heille osoitetussa pai-
kassa, johon heidät majoitetaan ja jossa heille järjestetään vastaanottopal-
velut, käytännössä siis vastaanottokeskuksessa, odottamassa asiansa kä-
sittelyä ja ratkaisua. Jotta tämä voitaisiin mahdollistaa tulisi paikka olla sel-
västi rajattu alue, josta poistuminen ei olisi mahdollista ilman valvontaa. 
Käytännössä tämä voisi tarkoittaa aidalla rajattua aluetta. Jos asiansa kä-
sittelyä odottavia henkilöitä, joilla on velvollisuus pysyä heille osoitetussa 
paikassa, on tuhansia, voi tämä asettaa viranomaisille haasteita monilla 
tavoin. Esimerkiksi miten elämiseen tarvittavat päivittäiset asiat saadaan 
hoidettua ja miten yleinen järjestys ja turvallisuus yllä pidetään alueella, 
josta poistuminen ei ole sallittua. 

”Poistumislupa” vastaanottokeskuksesta rajamenettelyssä voidaan antaa 
painavasta henkilökohtaisista syistä. Esitysluonnoksen mukaan luvan voisi 
saada esimerkiksi lähiomaisen hautajaisten vuoksi. Kuitenkin esitysluon-
noksessa halutaan turvata poistuminen välttämättömään asiointiin. Tämä 
voi aiheuttaa sekaannusta siitä, missä tilanteessa henkilöllä on oikeus pois-
tua vastaanottokeskuksesta rajamenettelyn aikana ja jättää varsin lavean 
tulkintamahdollisuuden poistumisoikeuteen. Tämä tulisi ainakin huomioida  



Lausunto ID-22594494 3 (4) 
  
  
  

  
 

mahdollisuuksien mukaan viranomaisten omassa ohjeistuksessa asiaan 
liittyen, jotta yhdenvertaisuus poistumislupien osalta saataisiin mahdollisim-
man hyvin turvattua. Välttämättömyyshyödykkeiden hankkiminen tulisi jär-
jestää esimerkiksi siten, että kioskityyppinen asiointi voidaan hoitaa vas-
taanottokeskuksen alueella. Poistumisiin liittyvien väärinymmärrysten vält-
tämiseksi olisi ensiarvoisen tärkeää tiedottaa vastaanottokeskuksiin majoit-
tuville heidän velvollisuudestaan oleskella alueella sekä siitä, että luvaton 
poistuminen saattaa johtaa ulkomaalaislain turvaamistoimien käyttöön. 
Käytännössä tämä tarkoittaisi säilöön ottamista. On hyvä, että ulkomaalais-
lain 121 §: ään lisätään uusi vastaanottodirektiivin 8 artiklan 3 kohdan c 
alakohdan sanamuotoon perustuva 7 kohta. Henkilö voitaisiin 7 kohdan pe-
rusteella ottaa rajamenettelyn ajaksi säilöön, jos yksilöllisen arvioinnin pe-
rusteella se olisi välttämätöntä rajamenettelyn asiamukaiseksi järjestä-
miseksi laissa säädetyn lyhyen määräajan kuluessa ja menettelyn tarkoi-
tuksen turvaamiseksi. 

Rajamenettelyssä Maahanmuuttoviraston käsittelyaikavelvoite on neljä viik-
koa hakemuksen jättämisestä päätöksen tekemiseen. Jos päätös on kiel-
teinen, tulee tämän jälkeen mahdollinen muutoksenhaku, jolle ei ole sää-
detty erillistä käsittelyaikavelvoitetta täytäntöönpanokieltoa koskevan hake-
muksen ratkaisemiselle säädettyä seitsemän päivän määräaikaa lukuun 
ottamatta. Edellä olevasta voidaan perustellusti olettaa, että henkilöiden 
velvoite pysyä heille osoitetussa paikassa on useassa tapauksessa asian 
käsittelyn osalta vähintäänkin useita viikkoja. Esityksen mukaan rajamenet-
telyn kesto olisi enimmillään 63 päivää. 

Esityksen mukaan rajamenettely päättyisi, jos Maahanmuuttoviraston pää-
töstä ei annettaisi tiedoksi seitsemän päivän kuluessa sen tekemisestä. 
Tiedoksiantoaika on varsin lyhyt, jos henkilön tavoittamisessa on ongelmia 
ja henkilö yrittää esimerkiksi piileskelemällä välttää tiedoksiantotilannetta. 
Jos tiedoksiantoaika venyy pidemmäksi poliisista riippumattomista syistä, 
olisi tämä syytä huomioida siten, ettei se automaattisesti päättäisi rajame-
nettelyä. 

Rajamenettelyn soveltaminen päättyisi esityksen mukaan myös, jos tuo-
mioistuin päättää täytäntöönpanon kieltämisestä. Jos hakija ei hae hallinto-
oikeudelta täytäntöönpanon kieltämistä tai jos hallinto-oikeus ei kieltoa 
määrää, rajamenettely päättyisi esityksen mukaan 14 päivän kuluttua siitä, 
kun käännyttämistä koskeva päätös on ulkomaalaislain 201 §:n mukaan 
tullut täytäntöönpanokelpoiseksi.  

Osana rajamenettelyä päätöksen täytäntöönpanevalle viranomaiselle va-
rattaisiin päätöksen täytäntöönpanokelpoiseksi tulon jälkeen 14 päivän aika 
maasta poistamisen valmistelua varten. Jää hieman epäselväksi katso-
taanko tässä kohtaa esimerkiksi matkalippujen tilaaminen tai henkilön iden-
tifioinnin aloittaminen sellaiseksi toimeksi, ettei rajamenettely pääty. Tämän 
14 päivän määräajan jälkeen henkilön liikkumisvapaus ei enää olisi rajoi-
tettu rajamenettelyä koskevan sääntelyn perusteella. 14 päivän aikaa voi-
daan pitää varsin haasteellisena, esimerkiksi tilanteessa, jossa henkilöllä ei  
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ole vaadittavia matkustusasiakirjoja ja hänet pitäisi erikseen identifioida pa-
lautusta varten, jos tätä aikaa ei katsota maasta poistamisen valmisteluksi. 
Samoin esimerkiksi saattaen tapahtuvan maasta poistamisen järjestelyjen 
tekeminen 14 vuorokauden sisällä aina maasta poistumiseen saakka saat-
taa olla haasteellista. Samalla on hyvä tiedostaa, että palautukset joidenkin 
kohdemaiden osalta ovat erittäin haasteellisia ja käytännössä vain yksittäi-
siä henkilöitä saadaan palautettua eli näiden maiden kansalaisten osalta 
asiaa tuskin saadaan käsiteltyä loppuun rajamenettelyssä. Jos kyseessä 
on tilanne, jossa maahantulo tapahtuu vieraan valtion vaikutuksesta muut-
toliikettä välineellistäen, on hyvin todennäköistä, ettei henkilöitä saada pa-
lautettua myöskään takaisin lähtömaahan, vaikka heillä olisikin sinne oles-
kelulupa. 

Jos henkilöt eivät noudata velvollisuuttaan pysyä asiansa käsittelyn ajan 
heille osoitetussa vastaanottokeskuksessa voi ulkomaalaislain mukaiset 
säilöön ottamisen edellytykset täyttyä, toisaalta samaan aikaan tulee tie-
dostaa se, että Suomessa säilöönottokapasiteetti on tällä hetkellä noin 140 
asiakaspaikkaa, eli säilöön ottaminen on tämän hetkisen rajallisen säi-
löönottokapasiteetin valossa varsin rajoitettu ratkaisu asiaan. 

Rajamenettelyä voidaan pitää kannatettavana ja hyvänä lisänä parantaa 
mahdollisuuksia hallita Suomen alueelle jo suuntautunutta laajamittaista 
maahantuloa tai kun maahantulo tapahtuu vieraan valtion vaikutuksesta.   

Rajamenettelyyn varautumisessa olisi tärkeätä varmistaa riittävä vastaan-
ottokapasiteetti, riittävä viranomaiskapasiteetti asian käsittelyyn (hakemus-
ten vastaanottaminen ja päätöksen teko), muutoksenhaun resurssit sekä 
tulkkaus- ja oikeusavun saatavuus, jotta rajamenettely saadaan pidettyä 
sujuvana. Sujuva ja oikeusvarma menettely on koko prosessin ja hakijan 
näkökulmasta tärkeä asia. 
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