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Hallituksen esitys (HE 103/2022 vp) eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta -
Rajamenettelyn kéayttoonotto

Yleista

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia hallita Suomen alueelle jo suuntautunutta
muuttoliikettd, kun maahantulijoiden maara on lyhyessa ajassa poikkeuksellisen suuri tai kun maahantulo
tapahtuu vieraan valtion vaikutuksesta, ottamalla lainséddanndn  keinovalikoimaan EU:n
turvapaikkamenettelydirektiivin (2013/32/EU, uudelleenlaadittu) mukainen rajamenettely.

Hallituksen esityksen taustalla on 24.2.2022 julkaistu selvitys lainsdddannon kehittdémistarpeista
muuttoliikettd hyvaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen varautumiseksi (siséministerion julkaisuja 2022:20).
Esitys on osa lainsdddantdmuutosten kokonaisuutta, joilla pyritddn vastaamaan Kkiireellisimpiin
rajaturvallisuuteen kohdistuviin uhkiin mahdollisimman kattavasti. Kokonaisuudesta on jo eduskunnassa
hyvaksytty muutokset valmiuslakiin (HE 63/2022 vp) ja rajavartiolakiin (HE 94/2022 vp). Rajamenettelyn
kayttoonoton mahdollistamisen tarkoituksena on tdydentda viranomaisten kdytdssé olevia keinoja hallita
nopeassa ajassa kasvavaa poikkeuksellisen suurta maahantulijoiden maaradd ja vastata muuttoliikkeen
vélineellistdimiseen samalla turvaten hakijan oikeus saada kansainvélistd suojelua koskeva hakemus
kasitellyksi Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden ja EU-oikeuden edellyttamalla tavalla.

Miké& rajamenettely on?

Rajamenettely on turvapaikkamenettely, jossa tietyt kansainvélista suojelua koskevat hakemukset voidaan
tutkia hakijoiden ollessa rajalla, kauttakulkualueella tai niiden l&heisyydessd menettelyn ajan. EU:n
turvapaikkamenettelydirektiivissd sdddetdan rajamenettelyn tarkoituksesta ja raameista, joiden sisélla
menettelystd tulee sdatid kansallisessa laissa. Rajamenettelyn tarkoituksena on saada nopeasti ratkaistua
jasenvaltion ulkorajalla ne hakemukset, joiden osalta todenndkoisyys kansainvélisen suojelun saamiseen on
alhainen. Direktiivin antaa mahdollisuuden sdatda menettelyistd, joita noudattaen j&senvaltion rajalla tai
kauttakulkualueilla voidaan ratkaista a) kyseisissa paikoissa tehtyjen hakemusten ottaminen tutkittavaksi;
ja/tai b) hakemuksen sisalto tilanteissa, joissa hakemus voitaisiin késitelld nopeutetussa menettelyssé.
Paatokset on tehtavd kohtuullisessa ajassa. Jos péatosta ei ole tehty neljan viikon kuluessa, hakijan on
annettava tulla kyseisen jasenvaltion alueelle, jotta hdnen hakemuksensa voidaan kasitella direktiivin muiden
sdannosten mukaisesti.

Rajamenettelyn kéyttoonotto

Esitetyn mukaan valtioneuvosto voisi paattaa rajamenettelyn kdyttoonotosta lyhyessé ajassa tapahtuvassa
poikkeuksellisen suuren maahantulijoiden maaran tai vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuvan maahantulon
tilanteissa. N&illa tilanteilla tarkoitetaan samoja tilanteita, kuin mité tarkoitetaan uudessa rajavartiolain
16 8:n 2 momentissa, jossa mahdollistetaan turvapaikanhaun keskittdminen yhteen tai useampaan
rajanylityspaikkaan. Valtioneuvosto voisi paattaa rajamenettelyn kdyttéon ottamisesta erillisend asiana tai
yhdistettyné rajavartiolain 16 § 2 momentissa tarkoitettuun paéatokseen.
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Rajavartiolain 16 §:n 2 momentin mukainen turvapaikanhaun keskittdminen on mahdollista ainoastaan, jos
se on valttdmatontd vakavan yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle
aiheutuvan uhan torjumiseksi. Rajamenettelyn kayttoonotolle ei ehdoteta samanlaisia reunaehtoja.
Rajamenettelyn kayttoonoton edellytykseksi ei mygskéén ehdoteta, ettd valtioneuvosto olisi tehnyt
rajavartiolain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun paatoksen tai sellaista harkitsisi. Maahantulijoiden maara voi
nousta nopeasti sellaiseksi, etta tilanteen hallinnan yllapitdmiseksi on ryhdyttava joihinkin toimiin, vaikka
turvapaikanhaun keskittdmisen edellytykset eivat olisikaan vield k&silld. Néissé tilanteissa rajamenettelyn
hyodyt korostuvat, kun poikkeuksellisissa olosuhteissa pystytdan tehokkaasti tunnistamaan suojelua todella
tarvitsevat henkil6t ja ne, joilla ei ole perusteita suojelulle ja estdméén jalkimmaisen ryhman edelleen
liilkkuminen Suomesta muihin EU:n jasenvaltioihin.

Menettelyn soveltaminen

Rajamenettelyd voitaisiin esityksen mukaan soveltaa, jos ulkorajalla tehty kansainvalista suojelua koskeva
hakemus voitaisiin ulkomaalaislain 103 §:n nojalla jattaa tutkimatta tai 104 8:n nojalla ratkaista nopeutetussa
menettelyssd. Rajamenettelyn soveltamiselle ehdotetaan myds rajoituksia ilman huoltajaa olevien
alaikdisten hakijoiden sekd erityisia menettelyllisia takeita tarvitsevien hakijoiden kohdalla.
Maahanmuuttoviraston tulisi ratkaista hakemus neljan viikon kuluessa sen jattamisesta. Nopean menettelyn
mahdollistamiseksi esitetddn muutosta myods turvapaikkapuhuttelua koskevaan 97 a 8:84n niin, ettd
Maahanmuuttovirasto voisi oman harkintansa mukaan, ilman hakijan suostumusta, pitda
turvapaikkapuhuttelun kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvalitystapaa, jossa
puhutteluun osallistuvilla on puhe- ja ndkdyhteys kesken&én.

Maahanmuuttovirasto suojelun tarpeen maarittdvéand viranomaisena olisi toimivaltainen viranomainen
madrittelem&an yksittaisen hakemuksen késittelyyn sovellettavan menettelyn. Maarittdminen tapahtuisi sen
tiedon perusteella, mitd hakemuksen jattdmisen yhteydessd hakemuksen vastaanottanut viranomainen
kirjaa UMA-jarjestelm&an. Oikean menettelyn méarittelemisessa olisi mahdollista kayttéd UMA-jarjestelman
automaattista seulontaa, jota Maahanmuuttovirasto kdyttaa nykyisinkin oikeaa menettelyd maaritellessaan.

Hakijan pitdminen rajalla, kauttakulkualueella tai ndiden l&dheisyydessa rajamenettelyn ajan

Rajamenettelyn tarkoituksena on, etté turvapaikkatutkinta suoritetaan rajalla, kauttakulkualueella tai ndiden
laheisyydessa paastamatta hakijaa vielda maahan. Tdma esitetddn toteutettavan niin, etta rajamenettelyd
sovellettaessa poikettaisiin ulkomaalaislain 40 8:n 3 momentin mukaisesta ulkomaalaisen laillisen oleskelun
madritelmasta ja 41 §:ssd sdddetystd maassa laillisesti oleskelevan ulkomaalaisen oikeudesta liilkkua maassa
ja valita asuinpaikkansa. Liikkumisvapauden rajoitus toteutettaisiin siten, ettd hakijalla olisi velvollisuus
oleskella rajalla tai kauttakulkualueella taikka néiden laheisyydessa sijaitsevan, hénelle osoitetun
vastaanottokeskuksen alueella. Hakijan vastaanotto jarjestettaisiin majoituksena vastaanottokeskuksessa ja
sen jarjestamin palveluin. Hakija ei siten olisi lukitussa tilassa, vaan hanell olisi muun muassa mahdollisuus
liikkua vapaasti vastaanottokeskuksen alueella toisin kuin saildon otettuna.

Hakijan kannalta rajamenettely tarkoittaa kdytanndssa sitd, ettéd hdnelld ei ole oikeutta jérjestad asumistaan
muualla yksityisesti. Koska rajamenettely edellyttéisi esityksen mukaan myo6s hakijan oleskelua tietylla
alueella, kyse olisi hakijan liikkumisvapauden rajoituksesta osana sovellettavaa menettelyd. Esitetyn mukaan
vastaanottokeskuksen johtaja voisi Maahanmuuttovirastoa kuultuaan antaa luvan poistua tilapaisesti
vastaanottokeskuksen alueelta painavan henkildkohtaisen syyn vuoksi. S&antely perustuisi
vastaanottodirektiivin 7 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltio voi p&attda hakijan asuinpaikasta
yleisen edun, yleisen jarjestyksen tai tarvittaessa hanen kansainvélisti suojelua koskevan hakemuksensa
sujuvan kasittelyn perusteella. Erotuksena séildonottoyksikostd, poistumista vastaanottokeskuksen alueelta
ei esitetyn mukaan estettaisi tdhan tarkoitukseen suunnitelluin aidoin tai muin vélinein. Henkilén halun hakea
jasaada kansainvalista suojelua Suomesta arvioidaan olevan huomattavalle osalle hakijoista riittava kannuste



pysya vastaanottokeskuksen alueella ja noudattaa saantdja, joita vastaanottokeskuksen sdilyminen
turvallisena ja viihtyisdna asuinymparistond kaikille asukkailleen edellyttaa.

Hakija voitaisiin edellytysten tdyttyessd ottaa rajamenettelyn ajaksi myds sailéon, jotta rajamenettelyn
soveltaminen ja hakemuksen perusteiden tutkiminen voitaisiin turvata. Tahan liittyen esitetddn muutosta
my0ds ulkomaalaislain sdil6on ottamisen edellytyksid koskevaan 121 §:n 1 momenttiin. Muutos perustuu
vastaanottodirektiivissa sailoonoton edellytyksista sdddettyyn. Saildonottoon voitaisiin rajamenettelyssakin
turvautua vain yksil6llisen arvioinnin perusteella tehtavalla paatokselld, jonka jalkeen karajaoikeus ratkaisee,
onko olemassa séilédnoton edellytyksid. Sailddnotto ei rajamenettelyssakaan voi siis olla systemaattista.

Rajamenettelyn paattyminen

Hakijan oikeusturvan varmistamiseksi rajamenettelyn paattymisesta ehdotetaan sdadettavaksi selkeasti ja
tarkkarajaisesti, jolloin paattyisi myds hakijan velvollisuus oleskella hdnelle osoitetun vastaanottokeskuksen
alueella. Turvapaikkamenettelyn ollessa vield kesken, rajamenettelyn soveltaminen lopetettaisiin, jos sen
soveltamisperusteet eivat enda tayty, koska hakemusta ei voitaisi jattad tutkimatta tai tutkia nopeutetussa
menettelyssa tai jos tarvittavaa tukea ei endd voitaisi rajamenettelyssé antaa hakijoille, jotka tarvitsevat
erityisia  menettelyllisia  takeita. Hakemuksen tutkintaan jatkettaisiin  talléin  normaalissa
turvapaikkamenettelyssa.

Rajamenettely hakijalle s&adettyine velvollisuuksineen jatkuisi paluun toteuttamista varten, jos
kansainvélisté suojelua koskeva hakemus olisi jatetty tutkimatta tai hylatty rajamenettelyssd ehdotetun
neljan viikkon madrdajan sisalla. Rajamenettely pdattyisi talléin  kolmessa tilanteessa: jos
Maahanmuuttoviraston pdatdstd ei annettaisi tiedoksi seitseman péivan kuluessa sen tekemisestd; jos
hallinto-oikeus paattaisi taytantdonpanon kieltdémisesta; tai 14 paivan kuluttua siitd, kun kaannyttamista
koskeva pé&atos on tullut taytantdonpanokelpoiseksi, jos hallinto-oikeus ei ole kieltanyt taytantéonpanoa.

Rajamenettelyn toimivuuden kannalta olennaista on kdannyttamispaatoksen saaneen henkilon poistaminen
maasta mahdollisimman nopeasti. Maastapoistamismenettely ei rajamenettelyn kohdalla poikkea
normaalimenettelystd. K&annyttamispéaatoksen taytantéonpanon valmisteluun tarvittavaan kokonaisaikaan
vaikuttaa paitsi kdytannon jarjestelyihin tarvittava aika ja k&ytettavissa olevat resurssit, mygs vastaanottavan
valtion valmius paluuyhteistydhon. Rajamenettelyn padttymiselle ehdotetun madrdajan vuoksi
maastapoistamismenettely olisi esitetyn mukaan kuitenkin pyrittava aloittamaan ehdotetun 14 paivén sisalla
siitd, kun kaannyttdmispaatds on tullut taytdntéonpanokelpoiseksi. Maardajan jalkeen henkilon
liilkkumisvapaus ei enda olisi rajoitettu rajamenettelyd koskevan sééntelyn perusteella vaan tarvittaessa ja
edellytysten tayttyessa kaytossa olisi ulkomaalaislain 7 luvun turvaamistoimet maasta poistamista koskevan
paatoksen taytantdonpanon turvaamiseksi.

Lopuksi

Toisin kuin direktiivissa, rajamenettely ehdotetaan otettavan erikseen kayttéon valtioneuvoston niin
paattéessa edellda mainituissa tilanteissa. Ndiden tilanteiden siséltda ja kehitystd on mahdoton taysin arvioida
ennakolta. Rajamenettelyn kayttdonotto ja sen edellyttdmat toimet on huomioitava valmius- ja
varautumissuunnittelussa siten, ettd hakemukset voidaan ohjata turvapaikkamenettelyyn prosessin
tehokkuutta ja sujuvuutta seké hakijan oikeusturvan, etta viranomaisen toiminnan nakékulmasta parhaiten
palvelevalla tavalla. Suunnittelussa on huomioitava mygs tilanteet, joissa suuri maara hakijoita ohjautuisi
rajamenettelyyn, jossa heidan liikkumisvapautensa on rajoitettu. Varautumis- ja valmiussuunnitelmien
taytantoonpano ei endd erikseen edellytd uusia lainsdddantotoimia. Esitetty tehostaa ja parantaa
viranomaisten kyky& nopeasti reagoida muuttuviin olosuhteisiin ja osaltaan parantaa Suomen valmiutta
varautua ennalta-arvaamattomiin tilanteisiin, jotka johtuvat maamme vaikutusvallan ulkopuolelle javista
syista.



