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HE 88/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtiona-
vustuslain ja valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Kiitamme mahdollisuudesta antaa lausuntomme lain muuttamista koskevasta hallituksen esi-
tyksesta eduskunnalle laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain muuttami-
sesta.

Kunnille ja kuntakonserneille myonnetéaén valtionavustuksia useiden eri hallinnonalojen ja
viranomaisten toimesta. Ndemme valtionavustustoiminnan kehittamisen tarpeellisena. Tieto-
varannot siihen liittyvine palveluineen ovat keskeisessé roolissa keskitetyn, yhtenaisen, digi-
talisoidun ja avoimuuteen pyrkivan valtionavustustoiminnan mahdollistamiseksi. Valtionapu-
viranomaisten ja muiden valtionavustuksia myontévien méaré on varsin suuri, joten yhtenais-
tamisella ja keskittamisell& voidaan aikaansaada resurssitehokkuutta ja kevennysté hallinnol-
liseen taakkaan. Tuemme toimenpiteita, joilla voidaan lisata avustusten hakijoiden yhdenver-
taisuutta ja tasapuolista kohtelua seka oikeusturvaa valtionavustustoiminnassa.

Yhtenéinen tietovaranto, joka siséltdd avustushakujen seka avustustietojen julkaisemisen ja
kayttomahdollisuuden, parantavat myo6s hakijoiden mahdollisuuksia [0ytéé keskitetysti avus-
tushakuja ja hankkia tietoa toteutuneista avustuskohteista. Yhtendisen tietovarannon naky-
mén toteutuminen on yksi keskeinen osa uudistusta. Siksi on tarpeen edellyttaa, etta mini-
missaén tietovarantoon velvoitetaan toimittamaan vahimmaistiedot. Pitkan aikavalin tavoit-
teena on, etta eri valtionapuviranomaiset tai lain nojalla muut valtionavustuksia myontavéat
luopuvat nykyisten omien erillisten valtionavustuksia koskevien tietojérjestelmiensa kay-
tosta. Tavoite on kannatettava.

Valtionavustusten sisélto ei kaikilta osin ole ollut riittavan yksiselitteinen. Selkiyttéavaa on,
etté valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeessa kehitetaan yhteistyossa
valtionapuviranomaisten kanssa valtionavustusten rajaustyokalua, jonka avulla voidaan arvi-
oida yksittéaistapauksissa tukien ja etuuksien sisaltdé ja luonnetta suhteessa valtionavustus-
lain sa&annoksiin. Myds 32 e §:ssé todettu esitys valtionavustuksia koskevien tietojen ja asia-
kirjojen yhtendisesta sailytysajasta on selkiyttava ja kannatettava.

Pidamme hyvéna esityksen mukaista keskitettya hallinnointia, yllapitoa seka koordinointia ja
kehittamista koskevaa vastuunjakoa ja tyonjakoa Valtiokonttorin ja Valtiovarainministerion
kesken. On perustelua arvioida, etté keskittdmisen avulla voidaan aikaansaada resurssitehok-
kaampaa, laadukkaampaa ja kehittdmistarpeet sekd mm. tietojarjestelmien rajapintojen hyo-
dyntamismahdollisuuksiin, tietoturvallisuuteen, henkilotietojen késittelyyn ja tietosuojaan
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liittyvat ndkokohdat yhtendisemmin huomioon ottavaa valtionavustustoimintaa. Esityksen
mukaan nykyisellaén sailyisi ministerididen ja muiden valtionavustuksia mydntévien toimi-
valta siséll6llisessa ohjauksessa. Esitettyd toimivaltajakoa voidaan tukea mahdollisimman laa-
jasti hallinnonalat ylittdv&n, mahdollisimman yhtendisen valtionavustustoiminnan kehittami-
selld ja yhteistyon lisddmiselld valtionavustustoiminnan kokonaisuudessa. Esityksessa on
sdannelty myos vastuunjako yhteisrekisterinpitjien osalta. Vastuunjaon tulee olla selkea.

Valtiokonttorista annettua lakia esitetdadn muutettavaksi. 2 b §:ssé todetaan, etta valtiokont-
torin on julkaistava muut kuin henkilGtietoja sisaltavét kuntien taloustietovarannon tiedot
yleisessé tietoverkossa. Valtiokonttorin on lisdksi julkaistava valtionavustustoiminnan tietova-
rannon tietoja valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelussa valtionavustuslain 32
d §:ssd sdadetylld tavalla. Kuntien taloustietovarannon seka vastaavasti uutena esityksena
my0s valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen siséltyvien palvelujen kaytdsta ei perit-
taisi maksua. Henkildtietojen ja arkaluonteisten tietojen késittelyn rajaaminen seka tieto-
suoja on tarked huomioida hakijoiden ja tarvittavien selvitysten antajien oikeusturvan kan-
nalta.

Valtionavustustoiminnan kehittdmisen ja digitalisoinnin tavoitteena on vahentdd myos avus-
tuksia hakevien hallinnollista taakkaa. Kuntatalouteen kohdistuvaa mittavaa avustusten maa-
rad tulisi digitalisoinnin ja yhtendistamistoimien lisaksi pyrkid vahentadméan nykyisestaan ko-
koamalla avustuksia laajemmiksi kokonaisuuksiksi, pidentamalla avustuksen kéyttdaikaa seka
tarkastelemalla milloin valtionavustus on perusteltu valinta rahoitusinstrumentiksi, sillé kun-
tien lakis&ateisten tehtavien hoitamiseen mydnnetaan valtionosuusrahoitusta.

Kehittadmistyon tavoitteena on myds lisata valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta. Vaikutus-
ketjujen rakentamisen avulla seka valtionavustusten myontajat ettd saajat tulisivat suunnitte-
lemaan, arvioimaan ja mittaamaan asetettuja tavoitteita ja pAdméaarien saavuttamista. Vai-
kuttavuuden suunnittelu edellyttaa toimijoilta laajaa yhteisty0ta ja uudenlaista osaamista,
jota valtion on tuettava esimerkiksi koulutustilaisuuksien, informaatio-ohjauksen seka ver-
kostoitumisen avulla. Valtiovarainministerion hallinnoiman valtionavustustoiminnan kehitta-
mis- ja digitalisointihankkeen kuntajaosto on loppuraportissaan 10.6.2022 antanut kehitta-
misehdotuksensa, joiden avulla voidaan toteuttaa uudistettavaa kuntakonserneihin kohdistu-
vaa valtionavustustoimintaa.

Kehittdmishankkeen yhteydessa on selvitetty laajasti nykyisté eri hallinnonaloilla voimassa
olevaa valtionavustuksia koskevaa erityislainsdadantoa ja valtionavustuksia koskevia menet-
telytapoja suhteessa yleislakina voimassa olevaan valtionavustuslakiin. Esityksen tavoitteiden
mukaan erityislainsdddannon yhdenmukaistamiseksi onkin myéhemmassé vaiheessa toden-
nakoisesti tarpeen tehdad sdaddsehdotuksia. Kannatamme jatkotoimia saédosten yhdenmu-
kaistamiseksi.

Valtioneuvoston asetusluonnoksen mukaan avustushakemuksia ja -péatoksia koskevien tieto-
jen toimittamisvelvollisuus ei koske ennen asetuksen voimaantuloa haettavaksi julkistettuja
avustuksia. Tietovarantoon voidaan toimittaa tallennettavaksi kuitenkin myos asetuksessa
todettuja tietoja, jotka koskevat ennen asetuksen voimaantuloa haettavaksi julistettuja valti-
onavustuksia. Esityksen mukaan tietojen toimittamisvelvollisuus tulisi voimaan 1.10.2023 siir-
tyma&ajan vuoksi. Siirtymaaika on tarpeellinen, mutta on toivottavaa, etté yhtendiseen toi-
mintamalliin siirrytddn mahdollisimman kattavasti ja nopeasti.
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Esityksessa todetaan, etté pitkan aikavalin tavoitteena on, etté valtionavustustoiminnan tie-
tovaranto ja siihen liittyvéat palvelut integroituisivat mahdollisimman laajasti ja tehokkaasti

muiden sellaisten julkisten digitaalisten palvelujen kanssa, jotka siséltavat julkista rahoitusta
tai julkisen tuen saajia koskevia tietoja. Tallaisia jarjestelmié ovat esimerkiksi kuntien talous-
tietovaranto. Suhtaudumme mydnteisesti tietovarantojen integraatiotavoitteeseen. Valtion-
avustustoiminnat tietotarpeet nojaavat laajaan, mutta usein hajallaan olevaan tietopohjaan.
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