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HE 88/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtionavustuslain ja
valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtionavustuslakia ja valtiokonttorista
annettua lakia. Valtionavustuslakiin lisittaisiin sédnnokset, jotka koskevat
valtionavustustoiminnan tietovarantoa ja siihen liittyvié palveluja.
Tietovaranto ja siihen liittyvat palvelut sisaltéisivat kaikille
valtionapuviranomaisille ja lain nojalla muille valtionavustuksia myontaville
tarkoitettuna palveluna valtionavustusten yhtendisen sahkdisen késittelyn ja
hallinnoinnin palvelut. Liséksi ne sisaltaisivat laajemmin eri intressiryhmien
kayttoon tarkoitetut valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioinnin seka
valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelut. Laissa saédettéisiin
tarkemmin myds valtionapuviranomaisten ja lain nojalla muiden
valtionavustuksia myontavien velvoitteista valtionavustustoimintaa koskevien
tietojen toimittamisessa ja tallentamisessa, henkilotietojen kéasittelysta seka
tietovarantoon tallennettavien tietojen ja asiakirjojen séilytyksesta ja
arkistoinnista.

Palosuojelurahaston avustukset

Valtionavustuslaki (688/2001) on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva
yleislaki. Valtionavustuslaissa sdadetaan valtionavustuksen myontéamisen
perusteista ja yleisista edellytyksista. Valtionavustuslaissa on mygs sédnnokset
valtionavustuksen mydntamisesta ja maksamisesta, valtionavustuksen
kaytostd ja sen valvonnasta, valtionavustuksen palauttamisesta ja
takaisinperinndsta seka tietojensaannista ja tietojen luovuttamisesta.

Palosuojelurahastolaki (306/2003) on erityislaki, jossa saadetaan
palosuojelumaksusta, Palosuojelurahastosta (PSR) ja PSR:n mydntamista
avustuksista ja muusta rahoituksesta.

Sisaministerié kannattaa uudistuksen tavoitteita edistdd mm. hyvaa ja avointa
hallintoa, valtionavustustoiminnassa syntyvan tiedon saatavuutta ja kayttoa,
avustuspaatosten avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta, mika vahentéaa
avustusten paallekkaisyytta seka parantaa avustusten tarkoituksenmukaista
kohdentumista. Valtionavustusten asema politiikkaohjauksen vélineena ei
kuitenkaan sovellu PSR:lle, jonka avustukset ovat palosuojelurahastolain
mukaan tarkoitettu k&ytettévaksi vain tulipalojen ehkaisyyn tai
pelastustoimen edistdmista koskeviin hankkeisiin tai toimintaan.
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Euroopan unionin varoista myonnettévat valtionavustukset

Sisaministeri® toteaa, ettd hallituksen esityksessd on asianmukaisesti otettu
huomioon EU-varoista mydnnettavien avustusten erityinen asema ja EU-
sdanngdsten asettamat edellytykset ja vaatimukset avustusta myéntavan
viranomaisen toiminnalle. Sisdministeri® kannattaa esityksessa ehdotettua
Euroopan unionin varoista myénnettyjen avustusten vdhimmaistietovarantoa,
joka on pyritty sovittamaan yhteen EU-s&dannoista tulevien velvoitteiden
kanssa.

Laki valtionavustuslain muuttamisesta

Sisaministerio toteaa, ettd ehdotus siita, etté Valtiokonttori vastaisi VA-
tietojarjestelmén hallinnoinnista ja yllapidosta seka niihin liittyvista
tiedonhallintaa koskevista tehtévista on kannatettava. Sisaministerio
kannattaa myos sitd laht6kohtaa, ettei ministerididen ja muiden
valtionapuviranomaisten nykyinen toimivalta hallinnonalansa
valtionavustusten siséllollisessé ohjauksessa muutu. PSR:n nykyinen toimivalta
PRS avustusten sisélldllisessd ohjauksessa seké palosuojelurahastolaissa tulee
sdilyttéda nykyiselladan.

Valtiokonttorin ja Palosuojelurahaston vélilla tehdyn hallintosopimuksen
mukaan, koskien digitaalisten palvelujen tuotannon pilotointia osana
valtionavustuspalvelujen valmistelua, todetaan etta pilotointivaiheessa ennen
ehdotetun lainsaddanndn voimaantuloa rekisterinpitajana toimii
Palosuojelurahasto Valtiokonttorin toimiessa henkilGtietojen késittelijané
Palosuojelurahaston puolesta ja suostumuksella. Ehdotetun lainsdddéannén
tultua voimaan Valtiokonttori toimii yhteisrekisterinpitdjana lainséddannén
nojalla. Palosuojelurahasto pitaa yhteisrekisterinpitdjyytta tarkedna.

Tietojen ja asiakirjojen sailytys ja arkistointi

VA-tietojarjestelmaan tallennettavien tietojen ja asiakirjojen séilytysaika on
esityksen mukaan 10 vuotta valtionavustuksen viimeisen erdn maksamisesta
lukien. Valtionapuviranomainen voisi kuitenkin yksittaistapauksissa paattaa
tietojen ja asiakirjojen pidemmasta séilytysajasta. Tietovarantoon
tallennettujen erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen séilytystarve on
arvioitava uudelleen vahintaén viiden vuoden vélein. Tietovarantoon
tallennettavat kielteisié valtionavustuspaatoksia koskevat tiedot ja asiakirjat
on sailytettava viisi vuotta valtionavustuspaatoksen tekemisesta.

Sisdministerion ndkemyksen mukaan pidemman séilytysajan
mahdollistaminen on valttdmatonta. Esimerkiksi Palosuojelurahaston
rakennushankkeissa on avustuksen kayttdajaksi maaritelty 30 vuotta. Pidempi
sdilytysaika mahdollistaa valtionavustusten kdyton myéhemman valvonnan
sekd mahdollisen takaisinperintaén liittyvan paatosprosessin.

Kustannukset

Esityksen mukaan valtionavustustoiminnan ja siihen liittyvien palvelujen
valmistelun rahoitus on perustunut valtiovarainministerion paéluokan kautta
kohdennettuun hankerahoitukseen. Esitys on tarkoitus toteuttaa
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kustannusneutraalisti suhteessa nykyisten valtionavustusten késittelyyn ja
hallinnointiin k&ytettéavien erillisten tietojarjestelmien rahoitukseen. Tama
edellyttad sitd, ettd valtionavustustoiminnan tietovarannosta ja siihen
liittyvista palveluista aiheutuvat pysyvét jatkuvan kayton kustannukset
vahennetéén perustellulla ja oikeudenmukaisella tavalla
valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia myontévien
madrarahoista. Yhtena hallinnollisesti yksinkertaisena vaihtoehtona on leikata
pysyvasti yleinen laskennallinen osuus kaikkien valtionapuviranomaisten
toimintamaarérahoista.

Sisaministeri® toteaa, etta vaikka ko. lahtdkohta on sinansa kannatettava,
kyseinen maarérahan leikkaus ei kuitenkaan sovi kaikille
valtionapuviranomaisille. Esimerkiksi Palosuojelurahasto on valtiontalouden
ulkopuolinen rahasto, jonka rahoitus muodostuu vakuutusyhtididen
tilittdmasta palosuojelumaksukertymasta. Palosuojelurahastolain 2 §:ssé
maadritelldan velvollisuus palosuojelumaksun suorittamiseen. EU:n
sisdasioiden rahastojen rahoitus on menokehyksen ulkopuolista rahoitusta ja
valtion talousarvioon siséllytettyjen menojen ja tulojen tulisi vastata toisiaan.
Jarjestelmékustannuksen kattamiselle tulisi olla maararahojen leikkaamisen
rinnalla myds mahdollisuus laskuttaa kustannukset. Laskuttamisen tai
toimintamaararahaleikkauksen tulisi tapahtua kéyton perusteella (esim.
paattsten maard, avustusten euromaara tai vastaavaa).



