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Eduskunnan hallintovaliokunnalle 8.9.2022

Suomen Punaisen Ristin lausunto hallituksen esityksestd laiksi ulkomaalaislain
muuttamiseksi (rajamenettely)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhteis®, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla
annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen Ristin
tehtdvana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten
selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi periaatteidensa mukaisesti.
Suomen Punaisella Ristilla on allekirjoittanut sisaministerion kanssa yhteistydpoytakirjan,
joka perusteella se yllapitdd varautumista laajamittaiseen maahantuloon sekd edistaa
sailéon otettujen ulkomaalaisten oikeuksien toteutumista monitorointitoiminnalla. Liséksi
Suomen Punainen Risti yllapitdd vastaanottokeskuksia Maahanmuuttoviraston
toimeksiannosta.

Suomen Punainen Risti antoi esitysluonnoksesta lausuntonsa toukokuussa 2022.
Luonnokseen sisdltyi tuolloin esitys siitd, ettd rajamenettelya sovellettaisiin myds nk.
normaalin maahantulon tilanteissa. Suomen Punainen Risti kiittaa sitd, etta esitysta on
jatkovalmistelussa muutettu niin, ettd menettelyn kayttédén ottaminen sidottaisiin
lyhyessa ajassa tapahtuvaan poikkeuksellisen suuren maahantulijoiden mééaran tai
vieraan valtion vaikutuksesta tapahtuvaan maahantulon tilanteisiin. Muutos selkeyttaa
esityksen tavoitetta ja rajaa rajamenettelyn kayttda poikkeuksellisiin tilanteisiin.
Aikaisemmin esitetty versio olisi ollut mullistava muutos Suomen turvapaikkamenettelyyn,
ja silla olisi ollut laajamittaisia ja kauaskantoisia vaikutuksia. Suomen Punainen Risti
huomauttaa kuitenkin, etta kynnys rajamenettelyn kayttéonotolle tulee pitaa riittavan
korkealla, jotta turvapaikanhakijoiden oikeuksien suhteettomalta rajoittamiselta valtytaan,
erityisesti tilanteissa, joissa toinen valtio kayttaisi jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa
olevia ihmisida vaikuttamisen valineenda. Suomen Punainen Risti esittddkin, etta
valtioneuvoston paatds tehtdisiin méaéraajaksi vastaavasti kuin jarjestelykeskusta
koskeva péaatds, jotta poikkeuksellisen rajamenettelyn perusteet tulisivat saannollisesti
uudelleen arvioitavaksi.

Tassa lausunnossa nostamme esille joitakin esitykseen edelleen sisaltyvia ongelmakohtia.
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Sailédnotto

Lakiesityksessa lahdetdan edelleen oletuksesta, ettd tilanne, jossa ihmiset velvoitetaan
oleskelemaan tietylla varsin rajatulla alueella ei olisi sailddnottoa lahes yksinomaan sen
vuoksi, ettd poistumiselle ei ole fyysisia esteitd eivatka olosuhteet olisi
rangaistuksenomaiset. Suomen Punainen Risti katsoo, etté esityksen mukainen ihmisten
eristdminen yhteisdsta on varsin selvasti sadilodnottoa, vaikka ehdotettu jarjestely
olisikin vahemman turvallisuusorientoitunut kuin varsinaisissa sailoonottoyksikoissa.
Sailbonotto  kohdistuu  henkilokohtaiseen vapauteen ja edellyttdéd yksilollista
paatoksentekoa ja oikeusturvatakeita eli erityisesti mahdollisuutta saada asia tehokkaasti
tuomioistuimen arvioitavaksi. Suomen Punainen Risti katsoo, ettd hallituksen esitysta
olisi talta osin taydennettava. Myds muut turvaamistoimenpiteet, kuten ilmoittautumis- tai
asumisvelvollisuus, edellyttavat, etta asiasta tehdaén valituskelpoinen péétos.

Suomen Punainen Risti toteaa, etta vastaanottokeskusten osalta ulkopuolisten toimijoiden
paasysta niissa oleskelevien henkildiden luokse ei ole sdadetty lainsdddannossa. Télle ei
ole aikaisemmin ollut tarvetta, koska kyseessa ei ole ollut sailddnotto, vaan ihmiset ovat
aina voineet poistua keskuksista vapaasti. Rajamenettelyn vapauksia rajoittavasta
luonteesta johtuen on syyta varmistua siitd, ettd jatkossa Punaisella Ristilld ja
keskeisilla pakolaisille apua tarjoavilla toimijoilla on kaikissa tapauksissa paasy
turvapaikanhakijoiden luokse antamaan humanitaarista apua ja suojelua, erityisesti
laajamittaisen maahantulon tilanteissa, joissa suojelun tarve on korostunut.
Punaisella Ristilla tulee humanitaarisen avun ja suojelun antamiseksi olla paasy kaikkien
siirtolaisten luokse. Tama periaate on lausuttu muun muassa Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun konferenssin paatoslauselmissa, jotka Suomen valtio on osaltaan hyvaksynyt.!

Lisaksi hallituksen esityksessa esitetaan, etta poistuminen vastaanottokeskuksen alueelta
toimisi itsendisena sailéonottoperusteena. Suomen Punainen Risti katsoo olevan edelleen
epaselvad, miksei perusteeton ja tarkoituksellinen asumisvelvollisuuden rikkominen
tayttaisi myos jo olemassa olevaa 121 § 1 kohdan perustetta. Suomen Punainen Risti
huomauttaa, ettd sailddnottoa ei voida kayttaa yksin viranomaistoiminnan tai paatoksenteon
helpottamiseksi, mihin ehdotetun uuden perusteen muotoilu *saildédénotto on tarpeen ... jotta
menettelyn yhteydessa voidaan tehda p&aéatds hakijan oikeudesta tulla suomen alueelle”
vittaa. Ehdotettu uusi  sailéonottoperuste  soveltuukin  ldhinna  ennakolliseen,
systemaattisluontoiseen sailéénottoon. Suomen Punainen Risti esittaa, etta uuden
sadilodnottoperusteen saatamisestd luovutaan tai vahintdan muutetaan muotoilua
esimerkiksi seuraavasti: ”...on valttamatonta, koska hakija on tarkoituksellisesti ja ilman
hyvaksyttavdd  syytd  rikkonut  104a8 mukaista  velvollisuuttaan  oleskella
vastaanottokeskuksen alueella.”

Lapset ja haavoittuvassa asemassa olevat

Hallituksen esityksen mukaan rajamenettelya voitaisiin soveltaa myoés alaikédiseen hakijaan.
Suomen Punainen Risti katsoo, ettd rajamenettelyd ei sen luonteesta johtuen tulisi
soveltaa lapsiin lainkaan huoltajan kanssa tai ilman. Lisdksi huomioimme, kuten

1 31t International Conference of the Red Cross and Red Crescent 31%, Res. 3 (2011)
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olemme aikaisemmassa lausunnossamme tuoneet esille, etta erittain keskeisena puutteena
lakiesityksessa on sivuutettu lapsivaikutusten arviointi l&hes taysin. Koska rajamenettely
esitetddn ulotettavaksi myds lapsiin, pitaisi vaikutuksia arvioida erityisen huolellisesti.
Sailoonoton erittdin  Kielteisista vaikutuksista lasten terveydelle ja hyvinvoinnille on
saatavilla tutkimusta erilaisista sailddnottojarjestelmistd. Nama vaikutukset ja niihin
vastaaminen on tarkeaa ottaa arvioitavaksi esityksessa.

Punainen Risti on jo aiemmin esittanyt huolensa erittdain nopeiden turvapaikkamenettelyjen
vaikutuksesta oikeusturvan toteutumiseen. Kun nopeat menettelyt yhdistyvat yhteisosta
eristimiseen ja etayhteydella toteutettavaan oikeusapuun, kasvaa riski, etta
turvapaikkaperusteita ei menettelyissa tunnisteta ja Suomi rikkoo palautuskieltoa. Nain
erityisesti tapauksissa, joissa turvapaikanhakija on haavoittuvassa asemassa ja
turvapaikkaperusteiden esiin tuominen edellyttdé luottamussuhteen syntymista.

Suomen Punainen Risti pitaa erittain tarkeana hallituksen esitykseen siséllytettya rajoitusta
sSiitd, ettd rajamenettelya ei voida soveltaa, jos ulkomaalaislain 96 a §:ssa sdadettya
haavoittuvasta asemasta johtuvien tai muuten turvapaikkamenettelyn aikana todettujen
erityistarpeiden edellyttamaa tukea ei voida antaa. Suomen Punainen Ristin kuitenkin
katsoo, ettd mainitun tuen tarpeessa olevat hakijat olisi syytd rajata selvasti
rajamenettelyn ulkopuolelle ilman ettd tatd sidotaan riittavan tuen arviointiin.
Kynnyksen rajamenettelyn soveltamisesta luopumiseen tulisi kaikissa tapauksissa olla
matala, koska nopeatahtinen rajamenettely on lahtokohtaisesti sopimaton hakijalle, jolle on
mainitun laisia erityistarpeita. Saadoksen kaytannon toteuttaminen edellyttdd joka
tapauksessa, ettd prosessin alkuvaiheessa suoritetaan perusteellinen haavoittuvan
aseman ja tuentarpeiden arviointi. Tama puolestaan edellyttdaa kattavaa ohjeistusta ja
koulutusta erityisesti rajatarkastusviranomaisille, mutta myds Maahanmuuttoviraston
henkilostolle haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden tunnistamiseksi.

Punaisen Ristin asema

Suomen Punainen Risti yllapitaa talla hetkella Maahanmuuttoviraston toimeksiannosta
hieman yli puolta maassa olemassa olevasta vastaanottokeskuskapasiteetista. Suomen
Punainen Risti on my6s varautunut tukemaan viranomaisia laajamittaisen maahantulon
tilanteessa humanitaarisista lahtokohdista ja omien periaatteidensa pohjalta.

Punaisen Ristin tehtavana on auttaa ja suojella hadanalaisessa asemassa olevia ihmisia.
Sen erityisend tehtavana on varautua sekd harjoittaa valmiustoimintaa, jolla tuetaan
viranomaisia haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten auttamiseksi. Auttamistehtavansa
suorittamiseksi Suomen Punainen Risti voi tarjota asumispalveluita ja muuta suojaa muun
muassa vastaanottokeskustoiminnan muodossa.

Lakiesityksessa lahdetaan siitd, ettd rajamenettelyn piiriin kuuluvalla turvapaikanhakijalla
on velvoite pysyd hanelle osoitetun vastaanottokeskuksen alueella. Esityksen mukaan
tarvittavia  jarjestelyja rajamenettelyn  soveltamiseksi ei toteutettaisi kaikissa
vastaanottokeskuksissa, vaan menettely toteutettaisiin niissd vastaanottokeskuksissa,
joiden Maahanmuuttovirasto arvioi tarjoavan tarvittavat tilat ja muut edellytykset hakijan
likkumisvapauden rajoittamiseksi vastaanottokeskuksen alueelle.
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Aikaisemmassa esityksessa ollut viittaus Joutsenon vastaanottokeskukseen ensisijaisena
vastaanottokeskuksena on poistettu. Suomen Punainen Risti katsoo edellisen lausuntonsa
mukaisesti, etta vapautta rajoittavat toimet olisi syyta toteuttaa viranomaisten yllapitamissa
yksikdissa, ja toteaa, ettd Suomen Punaisen Ristin  yllapitamissa
vastaanottokeskuksissa rajamenettelyd ei voida sen vapauksia rajoittavasta
luonteesta johtuen toteuttaa.

Punaisen Ristin perusperiaatteisiin kuuluu riippumattomuus viranomaisista; inhimillisyys ja
rippumattomuus ovat kaksi myos valtioiden Punaisen Ristin kansainvalisessa
konferenssissa (1965) Punaisen Ristin toiminnalle hyvaksymia perusperiaatteita. Nama
periaatteet on lainsaadannon tasolla asetettu Suomen Punaisen Ristin toiminnan perustaksi
(asetus Suomen Punaisesta Ristista (827/2017) 88). Saman sdanndksen mukaan myds
valtion ja kuntien viranomaisten tulee kunnioittaa Punaisen Ristin periaatteita.
Riippumattomuuden periaatteen mukaan Punaisen Ristin taytyy sailyttdd valtioista ja
viranomaisista itsendinen asema ja toimia periaatteidensa mukaisesti.

Perusperiaatteidensa mukaisesti Suomen Punainen Risti ei siten voi tukea
viranomaista maahanmuuttokontrolliin liittyvissé tehtavissa, eikd olla mukana
toteuttamassa sailoonottoa tai siihen verrattavaa vapaudenriistoa tai
liikkkumisvapauden rajoitusta. Naiden toteuttaminen Punaisen Ristin toimesta olisi
omiaan vaarantamaan Punaisen Ristin aseman riippumattomana avustusjarjestona,
kun se rinnastettaisiin velvollisuuden kohteeksi joutuneiden henkildiden silmissa
vapaudenriistoa valvoviin viranomaisiin. Tehtavan hoitaminen voisi merkittavasti
vaikeuttaa jarjeston toimintaa Suomessa ja maailmalla, eikd Punainen Risti voi
periaatteidensa mukaisesti ottaa tallaista tehtdvaa hoidettavakseen. Myo0s
kansainvdlisen Punaisen Ristin kanta on, ettd n&in merkittdvan julkisen vallan piiriin
kuuluvan tehtdvan hoitaminen on omiaan vaarantamaan jarjestdn humanitaarisen
toiminnan seka tyontekijdiden ja vapaaehtoisten turvallisuuden paitsi kotimaassa, myds
ulkomailla.

Vastaanottotoiminnan malli

Hallituksen esityksessa on viitattu siihen, ettd rajamenettelyd ei voida soveltaa
yksityismajoituksessa, vaan ainoastaan vastaanottokeskuksissa. Esityksessa on arvioitu,
etta silla, ettd mahdollisuutta yksityismajoitukseen ei ole, ei olisi merkittavia vaikutuksia.
Esityksessa ei kuitenkaan ole huomioitu, etta télla hetkella perustettavista uusista
vastaanottokeskuksista huomattavan suuri osa perustetaan asuntopohjaisen mallin
mukaisesti, koska sen kapasiteettia on laitospohjaista mallia helpompi sdatda tarpeen
perusteella. Asuntopohjainen malli on my6és monessa tapauksessa vastaanottokeskuksen
asiakkaan né&kokulmasta toivottavampi malli, koska se mahdollistaa laajemman
itsenaisyyden ja paremman kiinnittymisen paikalliseen yhteis66n.

Asuntopohjainen malli soveltuu kuitenkin varsin puutteellisesti laajamittaisen maahantulon
tilanteissa, koska niissd ei kaytanndssa ole hatdmajoituskapasiteettia. Mydskaan
rajamenettelya ei voida toteuttaa asuntopohjaisessa mallissa valvonnan rajallisuudesta
johtuen. Nain ollen rajamenettelyyn varautumisen nakokulmasta Maahanmuuttoviraston ja
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muiden  mahdollisten  rajamenettelyd toteuttavien toimijoiden tulisi omassa
varautumisessaan varmistaa, etta valmiudet laitospohjaisiin vastaanottokeskuksiin sailyvat
riittavalla tasolla.

Turvapaikkamenettely

Esityksessa jad epamaardiseksi, miten on tarkoitus toteuttaa Maahanmuuttoviraston
tekema semi-automaattinen seulonta, jonka perusteella hakemukset paatyvat joko raja- tai
normaalimenettelyyn. Esityksessa viitataan UMA-jarjestelmén automaattiseen seulontaan
ja todetaan, ettéd ne hakemukset, joita ei voitaisi automaattisen seulonnan perusteella ohjata
rajamenettelyyn, vaatisivat Maahanmuuttovirastolta perusteiden esiselvittamistd, jonka
Maahanmuuttovirasto pystyisi virka-aikana hoitamaan esimerkiksi puhelinpaivystyksella.
Seulonnalla on rajamenettelyssd suoran vaikutus hakijoiden perusoikeuksien
toteutumiseen, joten on myos ongelmallista, ettei asiassa tehda valituskelpoista
paatosta. Prosessin lapinakyvyyden kannalta olisi myo6s suotavaa, ettd automaattisen
seulonnan perusteet ja toimintaperiaatteet olisivat myds viraston ulkopuolisten toimijoiden
arvioinnin kohteena.

Kristiina Kumpula
paasihteeri
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