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E 5/2022 vp Valtioneuvoston selvitys: EU:n uusiutuvan energian direktiivin nojalla annettava
komission taytantoonpanoasetus vapaaehtoisista jarjestelmista ja kestavyyskriteerien

todentamisesta

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan asiantuntijakuuleminen 10.2.2022

Maa- ja metsatalousministerio kiittdd mahdollisuudesta tulla kuultavaksi E- kirjeesta 5/2022
vp. Maa- ja metsatalousministerié on ollut valmistelemassa kyseessa olevaa E- kirjetta.

Maa- ja metsatalousministerié haluaa nostaa esille seuraavat asiakohdat:

Komission 11.12.2018 antama direktiivi uusiutuvista energialahteista peraisin olevan
energiakayton edistamisesta (RED ll-direktiivi) on pitanyt saattaa jasenvaltioissa osaksi
kansallista lainsdadantda viimeistaan 30.6.2021. Suomessa direktiivin
kestavyyskriteerisdantely on toimeenpantu biopolttoaineista, bionesteista ja
biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) muutoslailla (967/2020).

Direktiivin tavoitteena oli luoda kehikko uusiutuvan energian edistamiseksi vuoteen 2030.
RED lI-direktiiviehdotuksen kansallisen kasittelyn aikana vuonna 2017 ehdotuksesta
annettiin valtioneuvoston U-kirjelma U 5/2017 vp. U-kirjelmassa todetaan muun muassa
"Valtioneuvostolle on tarkeaa, etta kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen on
mahdollista toteuttaa uskottavasti ja luotettavasti seka ilman tarpeetonta hallinnollista
taakkaa ja siitéa aiheutuvia kustannuksia. Taytantédnpanossa tulee sailya riittava
kansallinen likkumavara ja tdssa suhteessa ehdotukseen sisaltyvaa saadosvallan siirtoa

tulee tarkastella erityisen huolellisesti.”

Nyt kasittelyssa oleva komission ehdotus taytantddnpanoasetukseksi koskee RED II-
direktiivissa sdadettyjen kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia
koskevien kriteerien todentamista. Asetusehdotuksessa on teknisluonteisesta saantelya ja
sen kohteena ovat erityisesti vapaaehtoiset jarjestelmat. Maa- ja metsatalousministerio
haluaa nostaa esille erityisesti taytantoonpanoasetuksen menetelmat paremmista
maatalouskaytannoista saatavien kasvihuonekaasu-paastévahennysten maarittamiseksi.

Asetusehdotuksen liitteessa V on hyvin yksityiskohtaiset ohjeet, miten paremmista
maatalouskaytannoistd, kuten maanmuokkauksen vahentaminen tai lopettaminen taikka
parantunut viljelykierto, saatavat kasvihuonekaasupaastovahennykset voidaan ottaa
huomioon kestavyyskriteereissa. Tama voidaan tehda vain, jos esitetdan vankkaa ja
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todennettavissa olevaa nayttoa siita, ettd maaperan hiilivarasto on kasvanut tai sen
voidaan kohtuudella olettaa kasvaneen asianomaisten raaka-aineiden viljelyn aikana.
Tallaista naytt6a voidaan saada maaperan sisaltaman hiilivaraston mittauksilla, jotka
suoritetaan saannollisesti.

Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan taytantéénpanoasetuksessa esitetyt
vaatimukset parempien maatalouskaytantéjen vaikutusten maarittdmiseksi ovat erittain
haastavia. Ennen parempien maatalouskaytantéjen kayttéon ottoa tulee tehda maaperan
hiilen mittaukset perustason maarittamiseksi. Jatkossa mittauksia tulee tehda vahintaan
viiden vuoden valein. Alueella, missa mittaus tehdaan, tulee olla yhtalaiset iimasto-
olosuhteet, maapera ja viljelykaytantdjen historia. Mallinnuksen kayttd olisi sallittu
ensimmaisen ja toisen maaperan kenttamittauksen valilla seka taman jalkeen, jos
mallinnus on validoitu vapaaehtoisen jarjestelman toimesta. Lisaksi liitteessa todetaan, etta
kaytantojen vaikutus voidaan ottaa huomioon biopolttoaineisiin kohdistuvassa
kasvihuonekaasupaastévahenemalaskennassa kolmen vuoden kuluttua kaytantéjen
soveltamisesta. Viljelijan ja toiminnanharjoittajan tulee sitoutua parannettujen
maatalouskaytantdjen soveltamiseen vahintadan 10 vuodeksi.

Komission esittama toimintamalli tulisi aiheuttamaan raskasta hallinnollista taakkaa, ja se
on kallis seka erittdin vaikea kaytannon toimijoille toteutettavaksi.

Hallitusohjelman mukaisessa Hiilesta kiinni- kokonaisuudessa on talla hetkellda menossa
useita maaperan hiilen sitomiseen ja hiilivarastojen kasvattamiseen ja yllapitamiseen
liittyvia hankkeita, joista tulemme saamaan lisaa tutkittua tietoa aiheesta. Tama tieto
mahdollistaa asian tarkemman mallinnuksen ja tatd mallinnusta tulisi voida hyédyntaa
komission esitysta laajemmin parempien maatalouskaytantéjen maarittamiseksi ja
todentamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerion ndkemys on, etta jos taytantddnpanosaadokset
hyvaksytaan nyt esitetyssa muodossa, olisi toimijoiden kiinnostus niissa esitettya
vapaaehtoista jarjestelmaa kohtaan Suomessa hyvin pienta. Sen sijaan keventamalla
jarjestelman saantoja esimerkiksi monipuolisella mallinnuksien kaytoélla tilanne voisi olla
toinen, ja tdma voisi tarjota reitin maatalousbiomassojen energiakayton merkittavaan
lisddmiseen.

Edella kerrottujen perusteiden vuoksi maa- ja metsatalousministerié pitda nyt kasiteltdvana
olevan E-kirjeen sisaltda ja esityksia kannatettavina.
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