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vp/ Sisaministerion asiantuntijalausunto

Eduskunnan hallintovaliokunta on kutsunut sisaministerion kuultavaksi asiassa K 2 /2022 kos-
kien hallituksen vuosikertomusta 2021. Kirjallisessa lausunnossa kiinnitetddan huomioita pyy-
dettyihin teemoihin.

Asetietojarjestelmin kehittdminen EV 2/2020 vp (Poliisitarkastaja Seppo Sivula)

1. Eduskunta edellyttaa hallituksen ensisijaisesti huolehtivan siitd, ettd ennen
ampuma-aselain 25 §:n voimaantuloa nyt saddettavan lain nojalla varmistu-
taan nykyisen tietojarjestelman kehitystyosta ja muista toimenpiteista niin,
ettei jad epavarmuutta aseturvallisuuden, elinkeinonharjoittajien tarpeiden ja
oikeusturvan, asetietojarjestelmin eheyden ja luotettavuuden tai muiden asi-
assa merkityksellisten seikkojen suhteen; seka

Ampuma-aselain 25 §:ssa tarkoitettuja IImoituksia varten on laadittu sdahkoiset
lomakkeet, joilla ase-elinkeinonharjoittaja voi tehda ilmoituksen asetietojarjes-
telmaan. Poliisihallitus kayttaa sahkoista asiointialustaa, jolla ase-elinkeinonhar-
joittajat toimittavat vaaditut ilmoitukset poliisille. Ase-elinkeinonharjoittajan te-
kemat ilmoitukset syotetaan toistaiseksi kasin tietojarjestelmaan. Syottoja teh-
daan Poliisihallituksessa ja joissakin poliisilaitoksissa.

Askel-tietojarjestelman kehitystyo etenee aikataulussa. Jarjestelman valmistu-
mistavoite on 1. maaliskuuta 2024.

2. Eduskunta edellyttaa hallituksen toissijaisesti antavan eduskunnalle hallituk-
sen esityksen ampuma-aselain 25 §:n voimaantulon lykkdamisesta 1.11.2020
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jalkeiseen ajankohtaan, mikali edelld 1 kohdassa tarkoitettua varmuutta ei
joiltakin osin ole.

Hallitus ei ole antanut eduskunnalle hallituksen esitystd ampuma-aselain 25 §:n
voimaantulon lykkdaamisesta.

Arpajaislain muuttaminen EV 226/2021 vp (Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia)

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sisdministerion ase-
tuksessa VN/23729/2021 maériteltyjen vuorokausi- ja kuukausikohtaisten pa-
kollisten enimmaistappiorajoitusten laskemiseksi tunnistautuneena pelatta-
vien rahapelien osalta.

Sisaministerio toteaa, etta tappiorajoitusten tai muiden maltillista pelaamista
edistavien kulutusrajoitusten kayttoonotto edellyttdaa pelaamista tunnistautu-
neena. Talla hetkellad sisdministerion asetukseen sisaltyvia tappiorajoitussaan-
noksia sovelletaan ainoastaan Veikkaus Oy:n verkon valityksella toimeenpanta-
viin nopearytmisiin rahapeleihin. Nopearytmisia rahapeleja koskevat tappiora-
joitukset koostuvat kahdesta osasta, pakollisista pelaajan itsensa asettamista
vuorokausi- ja kuukausikohtaisista tappiorajoista ja naita koskevista enimmais-
maaristd. Tappiorajat ovat osa laajempaa pelaamisen hallintaan liittyvaa asetuk-
sella sdadettya pelirajoituskokonaisuutta. Asetus sisaltda tappiorajojen lisdksi
useita muita maltillista pelaamista tukevia sdannoksia.

Tunnistautunut pelaaminen on eduskunnan joulukuussa 2021 hyvaksymalla ar-
pajaislain uudistuksella laajennettu kaikkeen Veikkaus Oy:n rahapelitarjontaan.
Tama mahdollistaa myos pelaamista koskevien rajoitusten asettamisen kaikkiin
Veikkaus Oy:n peleihin. Rajoitukset voivat lain mukaan perustua sisaministerion
antamaan asetukseen tai Veikkaus Oy:n asettamiin rajoituksiin. Lain mukaan
kaikessa Veikkaus Oy:n rahapelaamisessa siirrytdaan tunnistautuneeseen rahape-
laamisen viimeistddn vuoden 2024 alusta lukien. Veikkaus Oy voi kuitenkin oma-
ehtoisesti siirtya tunnistautuneeseen rahapelaamiseen jo ennen sadanndsten so-
veltamisen alkamista ja yhti6 voi myds omaehtoisesti asettaa pelaamiselle rajoi-
tuksia. Veikkaus Oy on omaehtoisesti laajentanut asetuksella sdadetyt tappiora-
jat koskemaan myos pelipisteiden raha-automaatteja seka yhtion pelisalien
raha-automaatteja kasinopoytapeleja.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) yhteydesséa toimiva rahapelien toimeenpa-
nosta aiheutuvien haittariskien ja haittojen arviointiryhma arvioi parhaillaan pe-
lirajoituskokonaisuuden toimivuutta haittariskien nakdkulmasta. Arviointiryh-

man nakemyksen mukaan pelirajoituskokonaisuuden ja muiden pelaamisen hal-
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lintavalineiden kehittamistarpeita tulisi arvioida tietopohjaisesti ja yhtena koko-
naisuutena. Tietopohjaisten kehittamissuositusten antaminen edellyttaa arpa-
jaislain uudistuksessa saadettyjen STM:aa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta
(THL) koskevien tiedonsaantioikeuksien kayttoonottoa ja tietojen analysointia.
Tiedonsaantisdannokset tulivat voimaan vuoden 2022 alussa. THL on rekrytoinut
kesalla 2022 data-analyytikon Veikkaus Oy:n tietojen analyysia varten ja tiedon-
saantioikeuden nojalla tapahtuva Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan analyysi on
parhaillaan kdynnissa. Analyysin pohjalta voidaan antaa tietopohjaisia suosituk-
sia pelirajoituskokonaisuuden kehittamiseksi. Ensimmaisia tuloksia ja kehitta-
missuosituksia pelirajoitusten ja pelaamisen hallintavalineiston kehittamiseksi
(ml. pakolliset tappiorajoitukset ja niiden enimmaismaarat) saadaan syksyn
2022 kuluessa. Tarkoituksena on, etta taman jalkeen sisaministerio kdynnistaa
sddadosvalmistelun pelirajoituskokonaisuutta koskevien asetuksen saannosten
muuttamisesta.

2. Eduskunta edellyttds, etta hallitus panostaa ongelmapelaajien ja heidan ldhei-
silleen tarjottavien erilaisten tuki- ja hoitopalvelujen saatavuuteen seka ta-
lous- ja velkaneuvonnan palveluihin.

Sisaministeriolla ei ole asiakokonaisuuteen lausuttavaa. Lausumassa viitattujen
tuki- ja hoitopalvelujen saatavuus kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan toimivaltaan ja talous- ja velkaneuvonnan palvelut kuuluvat oikeusmi-
nisterion hallinnonalan toimivaltaan.

Ulkomaalaislainsdadantoon ja toimintaohjelman toimeenpanoon liittyvat kysymykset EV
63/2020 vp (Lainsaddiantdneuvos Jorma Kantola)

1. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus tarkkaan seuraa sdadettavan valiaikaisen
lainsaddannon vaikutuksia ja antaa asiasta selvityksen hallintovaliokunnalle
vuoden 2020 loppuun mennessa.

Selvitys on toimitettu eduskunnan hallintovaliokunnalle 12.10.2021. Hallintova-
liokunta on kasitellyt asian omana asiana O 7/2021 vp ja lausunut asiasta asian K
3/2021 vp yhteydessa. Asian kasittely valiokunnassa on paattynyt 17.6.2021.
Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittad, miten tydnantaja voi nykyista luo-
tettavammin varmistua kansainvilista suojelua hakeneen ulkomaalaisen tyon-
teko-oikeudesta ja ettd hallitus tarvittaessa ryhtyy asianmukaisiin lainsdadan-
totoimiin.
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Hallituksen vuosikertomuksessa viitataan Laittoman maahantulon ja maassa
oleskelun vastaiseen toimintaohjelmaan?, johon on turvapaikanhakijoiden tyon-
tekoon liittyen kirjattu seuraavat kaksi toimenpidetta:

Toimenpide 45: “Tarkastellaan, miten tydnantaja voi nykyista luotettavammin
varmistua kansainvalista suojelua hakeneen ulkomaalaisen tydnteko-oikeudesta
ja toteutetaan tarvittaessa asiaan liittyvat lainsdadantomuutokset.” Strateginen:
SM, Migri

Toimenpide 46: “Selvitetdan, kuinka kaytanteita turvapaikanhakijoiden tyon-
teko-oikeustodistusten mydntamisessa voitaisiin parantaa palvelemaan tarkoi-
tustaan nykyista paremmin.” Operatiivinen: Migri

Toimintaohjelman seuranta yleisesti

Ns. LAMA-toimintaohjelma on laadittu vuosille 2021-2024. Toimintaohjelman
strategisten tavoitteiden seuranta on jarjestetty siten, etta sisiministerion joh-
dolla jarjestetdan seurantaseminaari ohjelmakauden puolivélissa. Toinen seu-
rantaseminaari jarjestetaan riittdvan ajoissa ennen toimintaohjelman voimassa-
olon paattymista, jotta seurannasta saatavaa aineistoa voidaan hyédyntaa, kun
ohjelma seuraavan kerran paivitetdaan. Puolivili- ja loppuseminaareissa kdaydaan
lapi toimintaohjelman taytantéonpanemiseksi suoritetut toimet ja kuullaan laa-
jasti alan asiantuntijoita. Seminaarien avulla jaetaan tietoa kdynnissa olevista
toimenpiteista ja varmistetaan nain taytantéonpanon johdonmukaisuus.
Toimintaohjelman operatiivisia toimenpiteitd seurataan Poliisihallituksen joh-
dolla toimivassa laittoman maahantulon virkamiestydéryhmassa saannénmukai-
sesti.

Toimenpide 45

Sisdministeridssa on pohdittu ratkaisuja lainsddadanndn muuttamiseen, mutta ei
ole nahty mahdolliseksi tdssa vaiheessa ryhtya perustamaan erillista lainsdadan-
tohanketta kysymyksen ratkaisemiseksi. On katsottu olevan tarkoituksenmukai-
sempaa, etta Migri kehittdd kdytannon menettelyja tydnantajien palvelemiseksi
nykyista paremmin.

Lainsdddanndn muuttaminen liittyy laajempaan kokonaisuuteen, jossa isona ky-
symyksena on sen maaritteleminen selkeasti, milloin turvapaikanhakijan tyon-
teko-oikeuden tulisi paattya. Nykyisin tydnteko-oikeus paattyy ulkomaalaislain
mukaan maastapoistamispaatoksen taytantdonpanokelpoisuuteen. Vuonna
2020 voimassa olleen valiaikaisen lain aikana tyonteko-oikeus kesti pidempaan

1 Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2024 - pois
varjoyhteiskunnasta (valtioneuvosto.fi)
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eli niin kauan kuin turvapaikanhakija sai vastaanottopalveluja. Tuolloin tyon-
teko-oikeus jatkui, vaikka henkil6lla oli velvollisuus poistua maasta saatuaan
maasta poistamista koskevan paatoksen. Tietojen luovuttamiseen tydnantajalle
liittyy my06s hakijan henkilotietojen suojaa koskevia kysymyksia.

Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeuteen liittyvadn sadantelyyn on tarvittaessa
palattava myéhemmin ulkomaalaislakia kehitettdaessa. Sisdministeriéssa on
kdynnissa esiselvitys ulkomaalaislainsaadannon kokonaisuudistuksen teke-
miseksi.

Toimenpide 46

Talla hetkelld Maahanmuuttovirasto myontaa kirjallisia todistuksia asianosaisen
itsensa tai tdman antamalla valtakirjalla toimivan tydnantajan pyynnosta. Vi-
rasto perii tyonteko-oikeustodistuksesta kasittelymaksun, joka on 50 euroa
vuonna 2022. Kasittelymaksu perustuu valtion maksuperustelakiin (150/1992) ja
sen 8 §:n nojalla annettuun sisdministerion asetukseen Maahanmuuttoviraston
suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2022 (1175/2021).

Maahanmuuttovirasto ei edellytd tyonantajilta todistusten hankkimista tai tyon-
teko-oikeuden tarkistamista virastosta. Laki ei mydskaan edellyta tydnteko-oi-
keuden osoittamista viraston myontamalla todistuksella, eika todistus ole edel-
lytys tyonteko-oikeudelle, joka maaraytyy suoraan ulkomaalaislain nojalla.

Maahanmuuttoviraston oikeuspalvelut on marraskuusta 2021 alkaen selvittanyt
turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden voimassaolon selvittamisen sujuvoitta-
mista. Virastossa on selvitetty mahdollisuuksia sille, ettad tyonteko-oikeuden
voisi tarkistaa viraston verkkosivuilta Kamu chatbot -palvelusta. Asiakas (tai
tydnantaja, jolla on hallussaan tyontekijan — esim. turvapaikanhakijan — asiakas-
numero) voisi tiedustella tyonteko-oikeuden voimassaoloa Kamusta asiakasnu-
meroa vastaan. Palvelussa ei kerrottaisi mitdan yksiloivaa tietoa asiakkaaseen
liittyen, ainoastaan mika tyonteko-oikeuden ajantasainen status on syotetyn
asiakasnumeron perusteella. Tarpeen mukaan, jos tydonteko-oikeuden voimassa-
olo edellyttdisi manuaalista tulkitsemista, Kamu ohjeistaisi asiakasta ottamaan
yhteytta virastoon asian tarkempaa selvittamista varten.

Tyonteko-oikeuden voisi siis tarkistaa maksuttomasti ja reaaliajassa Kamusta,
jolloin viraston tukitiimeilta vapautuisi resursseja ja paperin kdyttoé vahentyisi.
Toteutuessaan tyonteko-oikeus -kyselyihin liittyva automaatio tehostaisi toimin-
taa virastossa ja parantaisi asiakaspalvelua.

Kehitystyd Maahanmuuttovirastossa on kdynnissa. Kyseessa on kuitenkin melko
monimutkainen kokonaisuus, jonka suunnittelu ja tekninen toteutus tietojarjes-
telmassa vievat aikaa ja aiheuttavat kustannuksia.



