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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan
unionin tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta (HE
134/2021 vp.)

Taydentava vastine

Hallintovaliokunta on pyytényt sisaministerioltd tdydentévaa vastinetta
perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 33/2022 vp) johdosta. Sisdministerio toteaa
lausunnon johdosta seuraavaa:

1. Yleista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818 kehyksen vahvistamisesta
poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteisty0té seka turvapaikka- ja muuttoliikeasioita
koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2019/817, kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa
koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle (jaljempéana
yhteentoimivuusasetukset) tulivat voimaan 9.6.2019. EU-asetukset ovat suoraan
sovellettavaa oikeutta.

Yhteentoimivuusasetusten 20 artikla edellyttéd, etté jos jasenvaltio haluaa soveltaa artiklaa,
sen tulee antaa tastd kansallista lainsdadantoa. Artiklassa poliisiviranomaiselle annetaan
mahdollisuus paésté perustettavaan henkil6llisyysvarantoon (CIR) henkildn tunnistamista
varten, kun on kyse laittoman maahanmuuton estdmisen ja torjumisen edistamisesta tai
korkean turvallisuustason edistadmisesté unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella, mukaan lukien yleisen jarjestyksen yllapitdminen ja turvallisuuden takaaminen
jasenvaltioiden alueella. Jasenvaltioiden on nimettava toimivaltaiset poliisiviranomaiset ja
vahvistettava henkil6llisyyden selvittdmisen menettelyt, edellytykset ja kriteerit.

Ehdotuksessa esitetdan, ettd Suomi ottaisi kayttéon mahdollisuuden soveltaa asetusten 20
artiklaa.
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2. Paasy yhteiseen henkildllisyystietovarantoon

Hallituksen esityksen lakiehdotuksen 3 §:ss& ehdotetaan yhteentoimivuusasetusten
kansallisen liikkumavaran kayttamista siten, etta sdantelylld mahdollistetaan toimivaltaisten
viranomaisten paasy yhteiseen henkil6llisyystietovarantoon. Perustuslakivaliokunnan
mielesté edelld sanotun johdosta merkityksellisté on, ettd ehdotetut sddnnokset koskevat
arkaluonteisina pidettavié biometrisia tietoja.

Toimivaltaisten viranomaisten joukko esitetdan rajattavaksi poliisiin, Rajavartiolaitokseen ja
Tulliin. Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista sééntelyn perusteista talta osin.

2.1. Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentti

Perustuslakivaliokunta kiinnittaa lausuntonsa kohdissa 16 — 18 huomiota lakiehdotuksen 3
8:n 2 momenttiin, jonka mukaan Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on oikeus kdyttaa yhteista
henkil6llisyystietovarantoa henkilon tunnistamiseksi, jos yhteentoimivuusasetusten 20
artiklan 1 kohdassa saédetyt edellytykset tayttyvat ja jos se on valttamatonta sellaisten
tavaroiden tai aineiden lainvastaisen maahantuonnin, maasta viennin tai kauttakuljetuksen
paljastamiseksi ja torjumiseksi, jotka aiheuttavat vaaraa ihmisille tai ympéaristolle.

Perustuslakivaliokunta tuo esille, etté esityksen perustelujen mukaan kysymys voi olla
esimerkiksi aseiden, vaaraa aiheuttavien kemikaalien tai radioaktiivisen jatteen
maahantuonnista, mutta myos tilanteesta, jossa henkilon epailldan tuovan kehonsiséisesti
laittomia aineita rajan yli ja henkil® kieltéytyy selvittdmista henkil6llisyyttaan. Lisaksi
perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan kysymys voi olla esimerkiksi
huumausaineiden, ladkeaineiden tai esimerkiksi nuuskan laittomasta maahantuonnista.

Perustuslakivaliokunta katsoo, etté saantely vaikuttaa ndin mahdollistavan
henkil6llisyystietovarannon kayttamisen ja myds biometristen sormenjalkien ja kasvokuvien
kayttdmisen tassa tarkoituksessa varsin vahaisissakin lainvastaisen maahantuonnin, maasta
viennin tai kauttakuljetuksen tilanteissa siitdkin huolimatta, etta oikeus kayttaa
henkil6llisyystietovarantoa on sanamuodossa rajattu tilanteisiin, jotka aiheuttavat vaaraa
ihmisille tai ymparistolle. Perustuslakivaliokunta katsoo, etté saantelyd tulee muuttaa siten,
ettd arkaluonteisten biometristen tunnisteiden kayton edellytysten kynnysta nostetaan.

Sisaministerio katsoo, ettd jos kayton edellytysten kynnysta halutaan nostaa, se voitaisiin
tehda lisddmalla sana "vakava” vaaran edelle. Talloin kayton edellytyksena olisi
valttaméattomyyden liséksi, ettd tavaran tai aineen tulisi aiheuttaa vakavaa vaaraa inmisille
tai ymparistolle. Nain rajaamalla esimerkiksi nuuskan laiton maahantuonti jaisi
soveltamisalan ulkopuolelle.

Teksti kuuluisi seuraavasti: Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttaa yhteista
henkil6llisyystietovarantoa henkilon tunnistamiseksi, jos rajayhteentoimivuusasetuksen 20
artiklan 1 kohdassa ja poliisiyhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan 1 kohdassa saadetyt
edellytykset tayttyvat ja jos se on valttamatonta sellaisten tavaroiden tai aineiden
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lainvastaisen maahantuonnin, maasta viennin tai kauttakuljetuksen paljastamiseksi ja
torjumiseksi, jotka aiheuttavat vakavaa vaaraa ihmisille tai ymparistolle.

2.2. Lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentti ja 3 8:n 5 momentti

Perustuslakivaliokunta kiinnittéa lausuntonsa kohdissa 19 ja 21 huomiota siihen, etta
lakiehdotuksen 3 8:n 3 momentin mukaan toimivaltaisen viranomaisen on suoritettava
kysely yhteisesta henkildtietovarannosta yhteentoimivuusasetusten 20 artiklan 2 ja 3
kohtien mukaisesti. Perustuslakivaliokunnan mukaan edella mainituissa artikloissa on
suhteellisen vahaista saantelyd menettelyista, joita kyselyja toteutettaessa on noudatettava.
Perustuslakivaliokunta katsoo, etté on syyta arvioida, tulisiko kansallisesti saataa
tasmallisemmin arkaluonteisiinkin biometrisiin tunnisteisiin kohdistuvia kyselyita
toteutettaessa noudatettavasta menettelysta.

Sisaministerio toteaa, etté lakiehdotuksen 3 8:n 1 ja 2 momenteissa on sdddetty, milla
edellytyksilla poliisilla, Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on oikeus kaytt&a yhteisté
henkil6llisyystietovarantoa henkilon henkildllisyyden selvittamiseksi. Pykaléssa on viitauksia
yhteentoimivuusasetuksen artikloihin, mitk& vaikeuttavat pykélan luettavuuteen. EU-
asetuksen ovat kuitenkin suoraan sovellettavaa oikeutta eiké niita tulisi uudelleen kirjoittaa
kansalliseen lainsaadant6on. Tamén vuoksi paadyttiin viittaamaan artikloihin.

Jos sdantelya tulee edelleen tdsmentéé perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella,
sisaministerio katsoo, etté 3 8:n 3 momentin loppuun voisi lis&td maininnan siita, etta
”Oikeus tiedon kayttoon on vain sillg, jonka tyotehtéavien hoitaminen valttamatta
edellyttaa tiedon kayttoa.”

Vastaava lisays olisi tallin hyva tehda myos lakiehdotuksen 3 8:n 5 momenttiin.

Alaikéaiset

Perustuslakivaliokunta tuo esille, ettd yhteentoimivuusasetusten 20 artiklan 1 kohdan
mukaan kohdassa tarkoitettuja kyselyita ei saa tehda alle 12-vuotiaista alaikéisista, paitsi jos
se on lapsen edun mukaista. Perustuslakivaliokunnan mukaan erityisesti lasten biometristen
tietojen kasittelyn on oltava valttamatonta hyvaksyttavan tarkoituksen kannalta. Asetuksen
saantely on sinansé jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Sisaministerio esittaa perustuslakivaliokunnan lausunnon kohdan 20 johdosta, etta
lakiehdotuksen 3 §:4a taydennetéaan informatiivisella viittauksella yhteentoimiuusasetusten
20 artiklan 1 kohdan saéantelyyn. Lakiehdotuksen 3 8:n 3 momenttia voisi tdydentaa
seuraavasti:

Toimivaltaisen viranomaisen on suoritettava kysely yhteisesté henkilétietovarannosta
rajayhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan 2 ja 3 kohdan seka
poliisiyhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Alle 12-vuotiaista
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alaikaisista kyselyja voidaan tehda vain rajayhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan 1
kohdan ja poliisiyhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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