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Hallintovaliokunta, kuuleminen 9.9.2022

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI VALTIONAVUSTUSLAIN JA VALTIOKONT-
TORISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA (HE 88/2022 VP)

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtionavustuslakia ja valtiokont-
torista annettua lakia. Valtionavustuslakiin lisattaisiin saannokset, jotka
koskevat valtionavustustoiminnan tietovarantoa ja siihen liittyvia palve-
luja. Tietovaranto ja siihen liittyvat palvelut siséltaisivat kaikille valtionapu-
viranomaisille ja lain nojalla muille valtionavustuksia myontaville tarkoitet-
tuna palveluna valtionavustusten yhtenéisen sahkdisen kasittelyn ja hal-
linnoinnin palvelut.

Esityksen tavoitteena on edistaa hyvaa ja avointa hallintoa seka valtion-
avustustoiminnassa syntyvan tiedon saatavuutta ja kayttoa, avustuspaa-
tosten avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta, valtionavustusten tarkoituk-
senmukaista kohdentamista seka vahentaa avustusten paallekkaisyytta.
Yleisena tavoitteena on edelleen lisata valtionavustustoiminnan tehok-
kuutta ja lapinakyvyytta, yhdenmukaistaa valtionavustuskaytantoja, vah-
vistaa toiminnan strategista ohjausta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta
seka tukea valtionavustusten aseman selkeyttamista politikkaohjauksen
valineena.

Yleiset huomiot esityksesta

Ty0- ja elinkeinoministerid pitaa esitysta ja sen tavoitteita kannatettavina.
Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd ministerion hallinnonalan toimijoi-
den nakokulmasta on tarkead, etté esityksessa ei ehdoteta saadettavaksi
valtionapuviranomaisille velvollisuutta kayttaa uutta kasittelyjarjestelmaa,
vaan valtionapuviranomaiset voisivat jatkossakin kayttdad myds omia ka-
sittelyjarjestelmiaan tallentaakseen tietoja valtionavustustoiminnan tieto-
varantoon.

Ty0- ja elinkeinoministerit on toteuttanut yrityspalvelujen asiakastietojar-
jestelmén, jota hyddyntavat Team Finland -toimijat, ja johon siséltyy yri-
tystukirekisteri, johon valtion viranomaiset ja niiden puolesta valtionavus-
tuksia myoéntavat yhteisot ja saatiét on velvoitettu tallettamaan tiedot
myontamistaan ja maksamistaan EU-valtiontuista. Yrityspalvelujen asia-
kastietojarjestelmaan (ml. yritystukirekisteri) kertaalleen toimitetut tiedot
on tarkoitus siirtda rajapinnan kautta valtionapujarjestelmaan. Tyo- ja elin-
keinoministerit katsoo, etta mainittua toimintatapaa noudattaen voidaan
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parhaiten tukea valtionavustuksia koskevien tietojen yhteiskayttoisyytta ja
lisdksi vahentda valtionapuviranomaisille tallennusvelvoitteesta aiheutu-
vaa hallinnollista taakkaa.

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimijoilla on kdytossaan jarjes-
telmakokonaisuuksia, joissa hallinnoidaan yrityspalvelujen asiakkuuksia
kokonaisvaltaisesti. Yhden tietojarjestelmén ja asiakastietokokonaisuu-
den siirtdminen muuhun jarjestelmé&an voisi rikkoa toimijoiden omat jar-
jestelmakokonaisuudet ja toimivat palvelukokonaisuudet, minka vuoksi
ty6- ja elinkeinoministerit ei pida tarkoituksenmukaisena séataa kaytto-
velvoitetta valtionapujarjestelméaan mydhemmassékaén vaiheessa.

Ty0- ja elinkeinoministerio pitda tarkoituksenmukaisena, ettd omaa kasit-
telyjarjestelmaa kayttavien valtionapuviranomaisten tulee ehdotetun val-
tionavustuslain 32 b §:n 1 momentin mukaan toimittaa tietovarantoon tal-
lennettaviksi vain valtionavustustoiminnan vahimmaistiedot. Tallennetta-
vien tietojen rajoittaminen valtionavustustoiminnan vahimmaistietoihin
mahdollistaa muun muassa edella mainitun yrityspalvelujen asiakastieto-
jarjestelmaan tallennettujen tietojen siirtdmisen tietovarantoon.

TyO- ja elinkeinoministerid pitdd kannatettavana ja tarkoituksenmukai-
sena ehdotetun 32 ¢ §:n mukaista tietovarannon yhteisrekisterinpitajyytta.
Ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd yhteisrekisteripitajien vastuunjako
on ehdotetussa saannoksessa selkedasti ja henkilttietojen kasittelyn na-
kokulmasta tarkoituksenmukaisesti maaritelty.

Ehdotetun siirtymaajan riittavyys aiheuttaa huolta, koska kasittelyjarjes-
telman kayttéonoton aikataulua on jouduttu siirtdmaan myoéhemmaksi.
Kaytadnnossa tama tarkoittaa, etta osalla viranomaisia on meneilldéan kayt-
tojarjestelméan kayttéonottoprojekti ja samanaikaisesti ne joutuvat toimit-
tamaan valtionavustuksia koskevia tietoja manuaalisesti nykyisista jarjes-
telmistédan uuteen yhteiseen tietovarantoon (VA). Tietojen toimittamisvel-
vollisuuden alkaminen yhta aikaa kayttdonottoprojektin kanssa herattaa
huolta kayttssa olevien resurssien riittdvyydesta.

Toisaalta viranomaiset, jotka toimittavat tiedot nykyisin yritystukirekiste-
riin, valtionapujarjestelmaan talletettavat vahimmaistiedot toimitetaan au-
tomaattisesti yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta keskitetysti raja-
pinnan kautta.
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