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Hallintovaliokunnan kuulemisessa 9.9.2022 pyydettiin kirjallista lisdselvitysta hal-
linto-oikeuksien turvapaikka-asioissa kayttamista ratkaisukokoonpanoista ja voima-
varoista vastata mahdolliseen asiamééarien suureen lisddntymiseen.

Rajamenettelyssa hallinto-oikeuden tehtdvaksi ohjautuu ns. nopeutettuja turva-
paikka-asioita ja ensi kéddessa néihin liittyvid tdytantdonpanon kieltoa tai keskeytta-
misté koskevia hakemuksia, jotka ratkaistaan kirjallisessa menettelyssé ja voidaan
hallinto-oikeuslain 12 §:n 2 momentin nojalla ratkaista yhden jasenen kokoonpa-
nossa. Naissé asioissa taytantdonpanohakemukset on ratkaistava hallinto-oikeu-
dessa ulkomaalaislain 199 §:n 4 momentin mukaan seitsemén péaivan kuluessa. Ku-
ten kirjallisessa lausunnossa totesin, niin my®s ndiden asioiden ja erityisesti tytan-
téonpanokieltohakemusten poikkeuksellisen suuri maara lyhyine laissa sdddettyine
ratkaisuaikoineen saattaa aiheuttaa hallinto-oikeuksille merkittaviakin resurssiongel-
mia. Jo taytantéonpanokieltohakemukset tulee ratkaista oikeusvarmasti, koska nii-
den perusteella madraytyy, saako hakija jadda maahan vai ei. Asiat ratkaistaan hal-
linto-oikeudessa esittelystd, joten yhden tuomarin tyépanoksen lisaksi asioihin sitou-
tuu myds esittelijan tydpanos ja luonnollisesti myds kansliatyotd. Hallinto-oikeudet
voivat toki ohjata resurssejaan néihin asioihin, mutta se aiheuttaa sen, ettd muut
asiat viipyvat entisestaan ja kasittelyajat ovat valtaosassa hallinto-oikeuksia muu-
toinkin jo varsin pitkid.

Liséksi on otettava huomioon, ettd Suomeen voi tulla hybridivaikuttamisen tilan-
teissa tai muutoin suuria maarid turvapaikan hakijoita, joihin nyt ehdotettu rajame-
nettely ei sovellu. Tdma voi ilmet& heti hakemusta tehtdessa tai esitettdessa hake-
muksen tueksi uusia perusteita vasta valitusvaiheessa taytant6onpanon kieltoa tai
keskeyttamisté haettaessa. Hallinto-oikeuksilla on suuri huoli erityisesti siit4, miten
téllaisesta tilanteesta selvittdisiin nykyresursseilla.

Hallinto-oikeus on kollegiaalinen tuomioistuin, jossa asiat ratkaistaan paasaantoi-
sesti esittelysta kirjallisessa menettelyssa. Tavanomainen ratkaisukokoonpano on
kolme jasent&. Hallinto-oikeuslaissa on kuitenkin sdadetty asiaryhmékohtaisia poik-
keuksia pienemmisté kokoonpanoista. Poikkeuksista huolimatta asiat tulee aina rat-
kaista kolmen jasenen kokoonpanossa, mikéli ratkaistavana olevan kysymyksen laatu
edellyttad kolmijasenisen kokoonpanon kayttdmista. Nain ollen esimerkiksi oikeus-
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kaytant6a ohjaavia ratkaisuja, monimutkaisempia oikeudellisia ongelmia sen parem-
min kuin nayttokysymyksiakaan ei luonnollisesti tule ratkaista kolmea jasenta pie-
nemmissé kokoonpanoissa.

Muun ohella ulkomaalaislain soveltamista koskevat asiat voidaan hallinto-oikeuslain
12 a 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan késitella kahden jasenen kokoonpanossa,
mikali jasenet ovat ratkaisusta yksimieliset. Niin ik&&n saman lain 12 b 8:n 1 momen-
tin 5 kohdan mukaan voidaan yksijasenisena ratkaista ulkomaalaislain 103 §:ssé saa-
detyt asiat ja 104 8:ssé sédddetyt nopeutetussa menettelyssa ratkaistavat asiat. Mikali
asioissa jarjestetaan suullinen késittely, ne kuitenkin ratkaistavaan kolmen jasenen
kokoonpanossa.

Suulliset kasittelyt sitovat aina paljon kirjallista kasittelyd enemman henkiléstore-
sursseja jo niiden valmisteluvaiheessa tulkkien varaamisineen ja muine toimineen.
Kolmelta jéseneltd sitoutuu suulliseen kasittelyyn usein koko ty6péiva. Istunnossa on
mukana myds esittelija, ellei sitten joku tuomareista toimi esittelevana jasenené.

Viime vuosina turvapaikka-asioiden ruuhkia purettaessa esimerkiksi Helsingin hal-
linto-oikeudessa pidettiin ndissa asioissa vuosittain noin 200-250 suullista kasittelya
vuodessa. Enimmillaén pelkastaan suullisiin kasittelyihin itse tapahtumana on siten
sitoutunut neljaltd henkildlté tydpanosta jopa 1000 ty6péivad vuodessa, mikd on
noin 4 henkildtyévuotta. Taman liséksi asioiden kasittelyyn tulee lisata suullisen ka-
sittelyn valmistelu ja normaali kirjallisen ké&sittelyn tydvaiheiden tyémaéara. Mikali
suullinen kasittely voitaisiin jarjestad yhden tuomarin ja esittelijin kokoonpanossa,
niit4 voitaisiin jarjestaéd samalla resurssoinnilla l&htékohtaisesti jopa puolet enem-
man. Luonnollisesti kaikkia suullisia k&sittelyjé ei asian luonteesta johtuen voitaisi
yhden tuomarin kokoonpanossa kuitenkaan kasitella.

Hallinto-oikeuden ylituomarit ovat syysté huolissaan tilanteesta, jossa hallinto-oi-
keuksiin ohjautuisi uusi turvapaikka-asioiden ruuhka. Huomioon ottaen valtiontalou-
den tilanne ja se seikka, ettd valmiiksi osaavaa henkilostta ei ole tuomioistuinten
ulkopuolelta saatavilla, ylituomarit ovat todenneet, ett tulisi arvioida sitdkin mah-
dollisuutta, etta kaikki ulkomaalaislain soveltamista koskevat asiat voitaisiin ratkaista
yhden jasenen kokoonpanossa. Edelleen sdilyisi nytkin laissa oleva edellytys, etta
mikali ratkaistavana olevan kysymyksen laatu edellyttaa, niin ratkaisu tehdaan kol-
men jasenen kokoonpanossa. Néin hallinto-oikeuksilla olisi parempi valmius poik-
keustilanteissa kasitella suuria maaria ulkomaalaisasioita. Hallinto-oikeuden ratkai-
sukokoonpanoissa on muutakin muutostarvetta ja téalta osin asia on jo oikeusminis-
teritssa valmisteltavana, joten samassa yhteydessa olisi hyva saattaa arvioitavaksi
my0s tdmé kysymys. Ylituomarit ovat ottaneet asian jo aikaisemmin esille oikeusmi-
nisterion kanssa kaydyssé neuvottelussa 23.3.2022.

Ylituomari Ann-Mari Pitkdranta
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