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Ulkoministerion asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle asiassa U 48/2022

Hallintovaliokunta on pyytanyt ulkoministeriota toimittamaan kirjallisen
asiantuntijalausuntonsa koskien valtioneuvoston kirjelmaa eduskunnalle Euroopan
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tiettyjen
Euroopan parlamentin asetusten, neuvoston asetusten sekda Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta viisumimenettelyn
digitalisoimiseksi. Ulkoministerion maahantuloasioiden yksikk6 lausuu lausuntopyynndn
johdosta kunnioittavasti seuraavaa.

Asetusehdotuksen paadasiallinen sisalto

Asetusmuutosehdotus pitaa sisallaan ehdotuksen viisuminhakuprosessin digitalisoimisesta
luomalla yhteinen EU:n hakemusportaali sekd ehdotuksen sahkdisen viisumin
kayttoéonotosta, jolloin matkustusasiakirjoihin liimattavista viisumitarroista luovuttaisiin.
Ehdotus sisaltda viiden vuoden siirtymadajan siita, kun yhteinen alusta voitaisiin ottaa
kayttéon vuonna 2026 ja se olisi kaikkien jasenvaltioiden taysimadrdisessa kaytdssa
vuonna 2031. Taman hetkiseen ehdotukseen sisaltyvat vain lyhytaikaiset Schengen-
viisumit, mutta komissio selvittdd mahdollisuutta sisdllyttaa jarjestelmaan myos
kansalliset pitkaaikaiset viisumit (ns. D-viisumit).

EU on viimeisten vuosien aikana panostanut yhteisten tietojarjestelmien kehittdmiseen ja
rajaturvallisuuden parantamiseen. Viisumimenettelyn digitalisoiminen on seuraava askel
pitkdaan jatkuneessa prosessissa tehostaa ja yhdenmukaistaa viisuminmydntdkaytantdja
seka digitalisoida prosesseja. Viisumitarran turvaominaisuuksia on jo pyritty kehittamaan,
viimeisimpana viisumitarraan on sisallytetty digitaalinen leima, jolla varmennetaan
viisumiin tallennettujen tietojen aitous. Lailla ulkomaalaislain muuttamisesta (306/2022)
toteutettiin komission taytantédnpanopaatoksen (C(2020) 2672 lopullinen) mukaisten
vaatimusten kansallinen taytantédénpano digitaalisen leiman kayttédnottamiseksi
viisumeissa. Uusien turvaominaisuuksien kehittamisesta huolimatta viisumitarra on altis
vaarenndksille ja fyysiset tarrasarjat voivat paatya rikollisten haltuun.

Paperiseen viisuminhakuprosessiin liittyvat paperiasiakirjojen hallinnointi, kasittely ja
arkistointi ovat pitkia ja kalliita prosesseja. Koska keskimaarin 90 prosenttia lyhytaikaisia
viisumeita koskevista hakemuksista jatetaan ulkoisen palveluntarjoajan kautta,
jasenmaiden riippuvuus ulkoisista palveluntarjoajista johtaa tarpeeseen solmia laaja-
alaisia sopimuksia nadiden kanssa, jotka lisdaavat seka jasenvaltioiden etta
viisuminhakijoiden kustannuksia.

Viisumihakemusprosessin siirtdminen EU:n yhteiseen hakemusportaaliin yhtenaistaisi
viisuminhakuprosessia jasenmaiden valilla ja nain ollen vahentaisi riskia mahdollisimman
edullisen viisumikohtelun etsimiselle hakijan toimesta (nk. viisumishoppailu).
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Digitaalinen hakuprosessi myo6s vahentdisi hakijoiden tarvetta asioida jasenmaiden
edustustoissa. Nykyisin hakijan on tullut jattdd matkustusasiakirjansa edustuston haltuun
viisumiprosessin ajaksi, mika on vaikeuttanut hakijan mahdollisuuksia matkustaa
viisumiprosessin aikana. Lisdksi hakijan matkat toimivaltaiseen edustustoon voivat olla
pitkia ja kalliita. Uudessa digitaalisessa prosessissa hakijan tulisi asioida edustustossa tai
ulkoisen palveluntarjoajan luona vain silloin, kun han esittdd uuden matkustusasiakirjan
ensimmaista kertaa tai kun hanen tulee antaa sormenjaljet viisumia varten. Lasten tulisi
jatkossakin asioida edustustossa heidan turvallisuutensa takaamiseksi.

Paperinen hakemus sailyisi poikkeuksellisesti vaihtoehtona tilanteissa, joissa hakijalla ei
ole riittavia tietoteknisia taitoja eika mahdollisuutta saada apua esimerkiksi
perheenjaseniltd sahkdisen hakemuksen tekemiseen.

Tietosuojan kannalta aloitteen vaikutus tietosuojaan liittyy Idhinna viisumihakemusalustan
kayttoéonottoon ja taman kayttdonotettavan alustan tietoturvaan. Aloitteella luotavan EU:n
hakemusalusta osalta tulee varmistua, etta henkildtietojen kasittely EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja muiden tietosuojaa koskevien saanndsten mukaisesti. EU:n
hakemusalustalle ei talleteta arkaluontoisia henkilétietoja, vaan niiden sailytys tapahtuu
jatkossakin kansallisissa viisumijarjestelmissa.

Taloudelliset vaikutukset

Viisumipaatdkset tehdaan jatkossakin kansallisissa viisumijarjestelmissa. Komissio arvioi
EU:n viisumihakemusalustan perustamiskustannusten olevan yhteisén tasolla 33,8-41,2
miljoonaa euroa (ml. hallintapalvelun kustannukset ja viisumitietojarjestelman
mukautukset). Kun hallintapalvelu on luotu, kayttd- ja yllapitokustannukset ovat EU:n
tasolla 10,5-12,8 miljoonaa euroa vuodessa. Komissio arvioi odotettavissa olevien
hallintokustannusten saastdjen (510,9 miljoonaa euroa kaudella 2025-2029 kaikkien
jasenvaltioiden osalta) kattavan ehdotuksen toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset
(140 miljoonaa euroa kaikkien jasenvaltioiden osalta kaudella 2025-2029).

Kansallisten jarjestelmien padivitysten ja yhteiseen hakemusalustaan liittamisen
kustannuksiksi komissio arvioi, jasenvaltiosta riippuen 270 000 - 330 000 euroa. Komissio
arvioi infrastruktuurijarjestelyjen edellyttdvan kultakin jasenvaltiolta, kansallisista
jarjestelmista riippuen noin 2.5 - 3 miljoonan investointeja. Tarkempien
kustannusarvioiden tekeminen tdassa vaiheessa on hyvin vaikeaa. Suomi on jo vuosien
ajan investoinut oman sahkdisen viisumihakemusportaalinsa kehittamiseen (3,2 - 4
miljoonaa euroa). Komission ehdottama digitalisoitu viisumimenettely seka jasenmaille
pakollinen, yhteinen EU:n viisumisalusta merkitsee Suomen kansallisen hakemusportaalin
ja siihen tehtyjen investointien arvioitua aiempaa menettamistd. Investointien
alkuperainen lahtokohta (20v) ja siten jarjestelmien elinkaari lyhenee nain ollen
merkittavasti aiotusta.
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