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Asiantuntijalausunto:

Asia: U 50/2022 vp Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi teollisuuden paastoista (teollisuuspaastodirektiivin muuttaminen)

Asia: U 51/2022 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi teolli-
suuslaitosten ymparistétietojen ilmoittamisesta ja teollisuuspaastoportaalin perustamisesta (paastoportaaliasetus)

EU:n komissio on antanut ehdotuksen teollisuuspaastodirektiivin (IED) muuttamiseksi vastaamaan paremmin ymparis-
topolitiikan tavoitteita, joilla pyritdaan hillitsemaan ilmastonmuutosta, vahentamaan vesistokuormista seka edistamaan
turvallista kiertotaloutta. MTK pitda tavoitteita hyodyllisind, mutta nakee niiden toteuttamiseen ehdotetuissa ratkai-
suissa ongelmia. Tama lausunto kasittelee ensisijaisesti kotieldintaloutta koskevaa ehdotuksen osaa.

Soveltamisalan laajennus ja kdytettavat eldinyksikot

Direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan, ja suurin maarallinen muutos koskisi eldinsuojia. Soveltamis-
alaan tulisi mukaan uutena ryhmana suuri joukko nautatiloja. Sikojen ja siipikarjan eldinsuojien osalta soveltamisala-
kynnysta laskettaisiin huomattavasti. Jatkossa soveltamisala maariteltdisiin eldinyksikkona (ey) eli eldinsuojat, joissa
olisi sikoja, siipikarjaa, nautoja tai useampia naista vahintdaan 150 ey, olisivat soveltamisalan piirissa. Eldinyksikkoina
kaytettaisiin Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahaston taytanté6npanoasetuksen (EU N:o 808/2014) mu-
kaisia eldinyksikoita, joissa 1 lypsylehma on 1 ey ja muut eldinryhmét suhteutetaan tdhan. Siipikarjan osalta 150 ey
tarkoittaa 5 000 broileria tai kalkkunaa taikka 10 714 munintakanaa. Sikojen osalta kyse on 300 emakosta tai 500
muusta siasta. Tama olisi suuri muutos nykytilanteeseen, jossa raja perustuu eldinpaikkoihin (yli 40 000 siipikarja-, yli
2 000 tuotantosika- tai yli 750 emakkopaikkaa) ja kutakin ryhmaa tarkastellaan erikseen. Lisaksi ns. yhdistamissdannon
mukaan kaksi tai useampi lahella toisiaan sijaitsevaa laitoista katsottaisiin yhdeksi yksikoksi, jos niilld on sama toimin-
nanharjoittaja tai laitokset ovat keskendan taloudellisessa tai oikeudellisessa suhteessa olevien toiminnanharjoittajien
maardysvallassa. Ko. kertoimia kayttden Suomen ymparistokeskus on arvioinut, ettd 150 ey rajan perusteella sovelta-
misalan piirissa olevien eldinsuojien maara kasvaisi nykyisestd 275 sika- tai siipikarjatilasta noin 1 700 eldinsuojaan,
joista lahes puolet olisi nautatiloja. Kaikista Suomen nautatiloista direktiiviehdotuksen soveltamisalassa olisi noin 10 %,
sikatiloista noin 60 %, siipikarjatiloista noin 70 % ja yhdistelmatiloista noin 15 %.

EU:n teettamissa vaikuttavuusarvioissa on kaytetty puolestaan Eurostatissa kaytettyja kertoimia, jotka poikkeavat osit-
tain tdytantddnpanoasetuksessa (EU N:o 808/2014) esitetyista. Esimerkiksi munintakanan kerroin on 0,021, kun tay-
tantéonpanoasetuksessa se on 0,014.

Lisdksi on otettava huomioon, ettd niin ehdotuksessa kuin laskelmissa kaytettyja eldinyksikkdkertoimia ei ole kehitetty
kuvaamaan tuotantoeldinten ymparistévaikutuksia kuten esim. Suomessa ymparistélupamenettelyssa kaytetyt kertoi-
met. Ei ole mydskaan varmuutta, kuvaavatko eldinyksikkokertoimet oikein eri eldinten valisia suhteita ymparisténako-
kulmasta tarkasteltuna.

Direktiiviehdotuksen monien muutosehdotusten ymparist6- ja terveysvaikutuksia ei ole mahdollista arvioida ennalta.
Komission laatiman vaikutustenarvioinnin ymparisto- ja terveysvaikutuksia onkin arvioitu padosin asiantuntija-arvioi-
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den perusteella. Myo6s kustannuslaskenta on karkealla tasolla. Tulokseksi on kuitenkin saatu, ettd hyétyjen suhde kus-
tannuksiin olisi noin 11. Eldinyksikk6jen, kustannusten ja saatavien hyotyjen epavarmuuden vuoksi MTK katsoo, etta
Suomen tulee vaatia vaikuttavuusarvioiden tarkentamista, jotta eldinyksikkoraja pystytdaan asettamaan kohtaan, jossa
saavutetaan riittavat ymparistohyodyt ilman maataloudelle aiheutuvia kohtuuttomia kustannuksia. Kustannukset ja
hyodyt eivat siis padosin kohdistu samoille tahoille ja lisaksi kohdentumisessa on ajallisia eroja. MTK muistuttaa myds
nykyisen hallitusohjelman kirjauksesta: “Lainsaadanndllisin toimin ei aiheuteta lisdkustannuksia ilman kompensaatiota
maatalousyrittéjille.”

Suomessa soveltamisalan laajennus eldinsuojien osalta ei tuo ymparistohyotyja, silld paastéjen rajoittaminen ja par-
haan kayttokelpoisen tekniikan hyodyntamisen vaatimus sisaltyvat jo nykyisiin lupa- ja ilmoitusmenettelykaytantdihin
ja tarvittaessa tarkennuksia voidaan tehda kansallisesti. Direktiiviehdotuksen myonteisena puolena voidaan pitaa sita,
ettd se tasapuolistaisi tuotantovaatimuksia eri puolilla EU:a.

MTK katsoo, etta eldinyksikkoraja tulee nostaa ehdotetusta 150:std vahintaan 450 eldinyksikkdon, jotta vahennetaan
ylimaaraista byrokratiaa ja siita kotieldintaloudelle aiheutuvia lisdkustannuksia. Taytdantdonpanoasetuksen (EU N:o
808/2014) mukaan muun siipikarjan osalta voidaan muuntokertoimia pienentda perustellusta syystd. Suomessa on
maataloustukien yhteydessa otettu kdyttdon broilereille oma kerroin 0,007 ey (ehdotuksessa ja laskelmissa kalkku-
noille ja broilereille kdytetty samaa kerrointa 0,03 ey), ja tdtda mahdollisuutta tulee voida hyodyntda myos IED:n yhtey-
dessa. Tama hillitsisi hieman hyvin kontrolloiduissa oloissa tapahtuvaan broilertuotantoon kohdistuvaa muutosta. Li-
saksi esitetystad yhdistamissdannosta tulee luopua. Lisdksi MTK muistuttaa, etta lisdantyvat vaatimukset kustannuksi-
neen johtavat kotieldintuotannon keskittymiseen yha suuremmille tiloille, mika lisaa paikallisen ymparistokuormituk-
sen riskia. Direktiivin piirissa olevien eldintilojen maaran suuri nousu lisdaa luonnollisesti myos hallinnon kustannuksia.

Eldinsuojien kevennetty lupamenettely

Komissio ehdottaa eldinsuojille kevennettya lupamenettelya hallinnollisen rasitteen pienentamiseksi. Direktiivilla saa-
dettdisiin eldinsuojien lupahakemusten vahimmaissisallosta ja toiminnanharjoittajien velvollisuudesta ilmoittaa viran-
omaiselle laitoksen toiminnassa tapahtuvista merkittdvistd muutoksista seka tarkkailutiedot.

Komissiolle annettaisiin valtuus antaa delegoitu sdados kaikkia eldinsuojia koskevista toimintasadnnoista, jotka sisalta-
vat parhaan tekniikan mukaisia vaatimuksia ja mm. tietoja paastorajoista, tarkkailuvaatimuksista, lannanlevityskaytan-
noistd, ympariston pilaantumisen ehkédisemista ja vahentamistd koskevista kaytdnnoista seka ymparistotehokkuuden
raja-arvoista. Toimintasddnnoissa tulee ottaa huomioon mm. laitosten luonne, tyyppi, koko ja tiheys seka laidunpoh-
jaisten karjankasvatusjarjestelmien erityispiirteet. Komission tulisi antaa delegoitu sdados eldinsuojien toimintasaan-
noistd 24 kuukauden kuluessa direktiiviehdotuksen voimaantulosta ja kaikkien eldinsuojien tulisi noudattaa toiminta-
saantoja 42 kuukauden kuluessa delegoidun saaddksen voimaantulosta.

Kevennetyssa lupamenettelyssa saddettaisiin myos yleison osallistumismahdollisuuksista ja muutoksenhakumahdolli-
suuksista. MTK kannattaa kevennettya lupamenettelyd. Suomessa on kaytdssa yleinen ilmoitusmenettely ”keskikokoi-
sille” eldinsuojille, kun suuret ja kaikki IED-laitokset ovat lupamenettelyssa. Kevennetyn lupamenettelyn tulee olla ai-
dosti kevennetty. Mikali IED-ehdotus etenee suunnitellusti, tulee Suomessa mahdollistaa lainsddadantomuutoksin kaik-
kien IED-laitosten siirtyminen kevennettyyn menettelyyn.

MTK vastustaa delegoidun saadoksen kadyttéa eldinsuojien toimintasdantdihin liittyen ja tukee valtioneuvoston kantaa,
ettd toimintasddannoista paatettaisiin komission taytantdonpanopaatokselld niin, ettd toteutettavien lisatoimenpitei-
den kustannukset ja hyddyt arvioitaisiin.

Mikali IED-ehdotus etenee esitetyssa muodossa, MTK pitaa tarkeana, etta toimintasaannoissa kuvattavat tekniikat ja
vaatimukset ovat kdaytannon toteutusmahdollisuuksiltaan realistisia ja kohtuuhintaisia. Vaatimukset on myds suh-
teutettava niilla saavutettavaan ymparistohyotyyn. Niiden on mahdollistettava erilaiset tuotantomuodot ja -tavat
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erilaisissa tuotantoymparistdissa. Saantojen tulee olla yhteensopivat eldinten hyvinvointia ja muuta eldintenpitoa kos-
kevien sadadosten kanssa. Saanndsten tulee olla myods tekniikkaneutraalit, jotta alan teknologinen kehitys on helposti
hyodynnettavissa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella eldinsuojien toimintasdaantdjen taytantdonpanolle varattuun varsin lyhyeen siir-
tymaaikaan ja siihen, etta kaikenkokoisten eldinsuojien tulisi noudattaa vaatimuksia samanaikaisesti. Valtioneuvosto
pitdisi parempana eldinsuojien tdytantdonpanon jaksottamista esimerkiksi laitoskoon perusteella. MTK yhtyy néihin
nakemyksiin.

Delegoitu sdddds soveltamisalan laajentamisesta

Edelld mainitun toimintasaannon lisaksi delegoidulla sddddksella komissiolle siirrettaisiin valta lisata tarvittaessa IED:n
soveltamisalaan teollisuuslaitoksia tai eldinsuojia. Koska kyseessa on koko direktiivin soveltamisen kannalta keskeinen
asia, MTK katsoo, ettd komissiolle ei voida antaa asiassa delegoitua sdddosvaltaa vaan pitdd noudattaa tavanomaista
lainsddadantomenettelya. Tarvittaessa komissiolle voidaan kuitenkin antaa delegoitua sdadosvaltaa soveltamisalan su-
pistamiseksi.

Yleison tiedoksisaanti-, osallistumis- ja muutoksenhakuoikeudet

Suomessa yleis6lla on jo nyt laajat oikeudet osallistua eldinsuojien lupa- ja ilmoitusprosessiin. MTK katsoo, etta oikeutta
ei tule laajentaa nykyisesta. Oikeutta kdytetdan myds vaarin ainoana tarkoituksena toiminnanharjoittajan tyon vaikeut-
taminen, jolloin samalla hallinnolliset kustannukset nousevat. Jos oikeuksia muutetaan, tulisi pyrkida myos rajaamaan
haitalista kayttaytymista.

Ehdotuksen mukaan teollisuuslaitosten paastdja koskevia tietoja olisi saatettava kansalaisten saataville yleisen tieto-
verkon vilityksella aikaisempaa laajemmin seka EU-tasolla ettd jasenvaltioissa. MTK muistuttaa, etta eldinsuojat poik-
keavat muista teollisuuslaitoksista siina, etta eldinsuojat sijaitsevat usein toiminnanharjoittajan kodin valittomassa |a-
heisyydessa. Tietoja julkistettaessa on muistettava, ettd ne eivat saa johtaa kotirauhan hairintdaan tai eldinsuojiin koh-
distuvaan ilkivaltaan, mistd myos eldimet karsivat.

Terveyshaittoja koskevat vahingonkorvaukset ja seuraamukset
MTK yhtyy valtioneuvoston varaukselliseen kantaan direktiiviehdotuksen terveyshaittoja sekad seuraamuksia koskeviin
ehdotuksiin.

Paastoportaaliasetus

On tarkeaa, ettd toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuudesta huolimatta jasenvaltio voi maarittda ja raportoida
eldinsuojien paastot toiminnanharjoittajan puolesta. On myos tarkeaa, ettd viranomainen voi tarjota viljelijoiden kayt-
toon laskureita, joilla voi laskea eldinsuojasta tapahtuvat ilmapaastot, joiden suora mittaaminen on hyvin haasteellista
ja kallista.

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Airi Kulmala
asiantuntija
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