@

Sisaministerio
Inrikesministeriet 13.9.2022

Ulkoasiainvaliokunta 14.9.2022 sSm/

Asia: UTP 24/2022 vp Valtioneuvoston selvitys: Suomen osallistuminen kansainvéliseen
kriisinhallintaan

Suomella on talla hetkelld yhteensa noin 112 siviilikriisinhallintatehtaviin lahetettya
asiantuntijaa EU-, Etyj-, ja YK-operaatioissa seka ao. jarjestdjen sihteeristdissa ja EU:n
ulkosuhdehallinnossa. Noin 45% asiantuntijoista on naisia. Pdaministeri Marinin
hallitusohjelman, ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seka vuosi sitten kevaalla
mietintonsa jattaneen kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean mukaan
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden maara tulee ensi vuoteen mennessd nostaa
vahintddn 150:een. Tamanhetkinen asiantuntijamaird on merkittavasti pienempi
kuin minka siviilikriisinhallintaan osoitettu maararaha mahdollistaisi. Tdma johtuu
Venajan hyokkayksen Ukrainaan seurauksena paattyneesta ETYJ:in
erityistarkkailuoperaatiosta, jossa palveli kevadseen saakka noin 20 suomalaista
asiantuntijaa.

Merkittavin osa Suomen siviilikriisinhallintatoimista keskittyy yha Ukrainaan, jossa
toimivissa operaatioissa palvelee noin 20 asiantuntijaa. Suurin vyksittdinen
siviilikriisinhallintaosallistuminen on Euroopan unionin neuvonanto-operaatiossa
Ukrainassa (EUAM Ukraine), jossa tyoskentelee 16 suomalaista sekondeerattua.
Vendjan hyokkayksen vuoksi operaation henkilésté poistui vadliaikaisesti maasta,
mutta toukokuusta alkaen operaation henkilost6a on palannut toimialueelle, ja
suurin osa henkilostéa palaa Ukrainaan kuluvan syyskuun aikana.

Hallitusohjelman, kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean seka Afrikka-strategian
mukaisesti siviilikriisinhallintaosallistumista Afrikassa toimiviin operaatioihin pyritaan
vahvistamaan, ja lisddmaan asiantuntijoiden maaraa erityisesti Sahelin alueella.
Haasteena taltda osin on Malin poliittisen tilanteen epdvakaus ja sitd seurannut
muuttunut turvallisuusymparistd. Afrikan sarven (ml. Somalia) alueen vakauttaminen
on niin ikdan tarkeda mm. terrorismin torjunnan, kansainvalisen rikollisuuden ja
hallitsemattoman muuttoliikkeen ehkaisyn nakoékulmasta. Samoin tavoitteena on
pyrkid ehkaisemaan ihmissalakuljetusta ja -kauppaa. Irakin vakauttaminen ja sen
siviiliturvallisuussektorin vahvistaminen on merkittdvaa erityisesti terrorismin,
kansainvalisen rikollisuuden ja hallitsemattoman muuttoliikkeen ehkadisemiseksi.
Irakin ja Somalian osalta Suomella on erityinen kansallinen intressi edistdada maiden
vakautta Suomessa olevan irakilais- ja somalidiasporan vuoksi.

Suomen siviilikriisinhallintatehtaviin lahettamista asiantuntijoista yli kolmannes tulee
sisaministerion hallinnonalalta. Suurin ammattiryhma on poliisit. Puolet heista
palvelee YK-poliisitehtdvissa Eteld-Sudanissa, Somaliassa ja Malissa, ja puolet EU-
operaatioiden  eri neuvonantotehtavissa.  Sisdministerion hallinnonalan
asiantuntijoita tyoskentelee esimerkiksi Irakissa ja Ukrainassa strategisen tason
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neuvonantotehtadvissa tukemassa paikallisten viranomaisten kykyd muun muassa
jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa seka turvallisuussektorin
reformissa.

Sisaministerio pitaakin siviilikriisinhallintatoimintaa sekd kohdemaalle ettd Suomelle
hyodyllisena, silla Euroopan ulkopuolisen vakauden edistamiselld
siviilikriisinhallinnan keinoin on myoénteinen vaikutus my6s Euroopan ja Suomen
sisdiseen turvallisuuteen. On tarkeda, ettda Suomi Ildhettdd asiantuntijoita
operaatioihin, jotka sijaitsevat muuttoliikkeen 1aht6- ja kauttakulkumaissa tai alueilla,
joiden epavakaus ruokkii terrorismin ja kansainvalisen rikollisuuden leviamista.
Paikallisviranomaisten  toimintakyvyn tehostamisen ohella nédissd maissa
tyoskentelevat asiantuntijat kartuttavat omaa osaamistaan ja luovat kansainvalisia
verkostoja, joita on olennaista hyddyntdaa palattuaan Suomeen virkatehtaviinsa.
Muuttoliikkeeseen sekd terrorismin ja rikollisuuden torjuntaan erikoistuneita
asiantuntijoita on hyva sijoittaa myo6s erilaisiin  kansainvalisten jarjest6jen
paamajatehtaviin, joiden vaikuttavuus voi olla kansainvdlisestd ja Suomen
nakodkulmasta vielad kentalla tehtdvaa tyota laajempaa.

Sisdministerid myotavaikuttaa myos kriisinhallintaoperaatioiden ja sisdisen
turvallisuuden virastojen, kuten EUROPOL:n ja Frontexin, yhteistyota. Sisaministerio
katsoo, ettd virastojen ja operaatioiden yhteistyon lisddminen voi potentiaalisesti
merkittavasti lisdtda EU:n yhteisen ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimien hyotya
Euroopan sisdiselle turvallisuudelle ja pitaa tarkedana Suomen aktiivista osallistumista
tata koskevaan kehitystyohon ja neuvotteluihin EU:ssa.

Koronapandemian ja viimeaikaisten turvallisuuspoliittisten kehityskulkujen myo6ta
Iahettyjen siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden hyvinvointi ja turvallisuus ovat
entisestdan korostuneet. Sisaministerion tulosohjaamalla Kriisinhallintakeskuksella
asiantuntijoiden tyOnantajana on yleinen huolehtimisvelvollisuus
siviilikriisinhallintatehtaviin  |dhetetyistd henkilista. Huolehtimisvelvollisuuden
laajuutta rajaa se, ettd ulkomailla toimivat siviilikriisinhallinnan asiantuntijat ovat
toiminnallisesti Euroopan unionin, kansainvdlisen jarjestén tai operaation
toimeenpanijan alaisia. Vastuu tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta on néin
ollen jaettua, ja ensisijainen vastuu henkildiden turvallisuuden paéivittdisesta
jarjestamisestd on operaation paallikolla. Kriisinhallintakeskus on omalta osaltaan
kehittanyt tilannekuvaansa ja valmiutta asiantuntijoiden evakuointiin.
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