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Valtioneuvoston kirjelm& eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi teollisuuden paastoista (teollisuuspaastodirektiivin muuttaminen)

SLLn kanta
Suomen Luonnonsuojeluliitto pitaa ehdotusta padosin kannatettavana.

Kaivosten BATn jakaminen kaivostyyppien osalta on arveluttavaa. Johtuen sivukiven
koostumusriskeistd Kkaikilla kaivoksilla on samoja pééastoriskejd malmien ominaisuuksista
riippumatta. Kaivosten péaastot ovat erittain merkittdva ymparistdongelma, joka nykyiselldan johtaa
usein kaivannaisjate- ja vesidirektiivien vastaiseen tilanteeseen. Tamé jatkuu tyypillisesti hyvin
pitkia aikoja. Kaivosten BAT-normeja asetettaessa on panostettava sellaisiin teknologioihin, joilla
kaivannaisjate- ja vesidirektiivien tavoitteet saavutetaan myds pitkien aikojen kuluessa.

Eldinsuojien osalta kiinnitimme huomioita, ettd eldinkohtaisten metaani- ja ammoniakkipaasttjen
tiukentaminen voi johtaa eldinten tehotuotannon lisdéd@miseen. Eldinkohtaisten paastdjen alentaminen
ei valttdmatta johda kokonaispéaston alentamiseen, vaan tehotuotannon lisdéntyessé tulos voi olla
pain vastainen. EUn tulee saddella kokonaispaastja ja tuotannon maaraa. Maarallisten tavoitteiden
ohella laadullisiin tavoitteisiin tulee kiinnittd4 huomioita. Eldinkohtaisten p&astdjen minimointi voi
haitata eldinten hyvinvointia, tuotteiden laatua seka elintarvike- ja terveysturvallisuutta eldintautien
ja ladkinnan, kuten antibioottien, tarpeen vuoksi.

Alla kommentit kohtaan valtioneuvoston kanta.
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9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto  suhtautuu  lahtokohtaisesti  myonteisesti  komission ehdotukseen, jolla
teollisuuspaastodirektiivia muutetaan vastaamaan paremmin keskeisid ymparistopolitiikan
tavoitteita. Valtioneuvosto pitdd erityisen tarkeind toimia, joilla hillitdédn ilmastonmuutosta ja
edistetadn vesistokuormituksen vahentdmistd, turvallisia materiaalikiertoja ja tuetaan kiertotaloutta.
Direktiiviehdotus on johdonmukainen osa Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmaa ja tukee komission
saasteettomuustoimintaohjelman (E 69/2021 vp) tdytantéonpanoa. Silld parannettaisiin entisestdan
paastdjen vahentamisen hierarkian toteutumista, joka perustuu EU:n perussopimuksen mukaisesti
ennalta varautumisen periaatteeseen, saastuttaja maksaa -periaatteeseen ja periaatteisiin, joissa
ennalta ehkaiseviin toimiin olisi ryhdyttéva ja ymparistévahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden
lahteellda. Samalla valtioneuvosto pitad tarkeand, ettd direktiiviehdotuksen taytantdonpanemiseksi
tehtévien toimenpiteiden tulee olla toteuttamiskelpoisia.

Valtioneuvosto korostaa teollisuuspéastodirektiivin roolia EU:n keskeisend teollisuuden paéstoja
koskevana séantelynd ja pitdd térkednd, ettd lains&dddantd on ajantasaista, ottaa huomioon



teknologisen kehityksen ja tukee teollisten innovaatioiden kéyttdonottoa sekd on hyvin yhteen
sovitettua muun EU:n lainsd&dannon ja politiilkan kanssa, erityisesti ilmasto-, Kiertotalous- ja
luonnon monimuotoisuuspolitiikan kanssa. Valtioneuvosto tukee ehdotuksia
teollisuuspéastodirektiivin -~ ja  teollisuuden  péastoportaaliasetuksen  yhdenmukaistamisesta
soveltamisalan ja sadnneltavien paastojen osalta.

Valtioneuvosto pitdd muutoksia direktiivin soveltamisalaan padosin asianmukaisina. Nautatilojen
lisd&mista direktiivin soveltamisalaan sika- ja siipikarjatilojen rinnalle voidaan pitad hyvéksyttavéang,
koska nautakarjan kasvatuksesta aiheutuu merkittdvia ammoniakki- ja metaanipdastoja.
Valtioneuvosto  pitdd hyvana eldinsuojille  suunniteltua  kevennettyd lupamenettelya.
Jatkoneuvotteluissa  tulisi  kuitenkin  selvittdd  edelleen  eldinsuojien  lupamenettelyn
keventdmismahdollisuuksia. Valtioneuvosto huomauttaa, ettd direktiiviehdotuksen mukaisesti
soveltamisalassa olevien eldinsuojien kokonaismaéra kasvaisi selvasti. Jatkotyodssa tulisi selvittaa,
voisiko siipikarjatilojen eldinyksikkdpohjaisia rajoja nostaa ilman ettd ehdotuksen kunnianhimon
taso merkittavasti muuttuisi ja kaytettavié eldinyksikkokertoimia muuttaa vastaamaan paremmin eri
eldinlajeista syntyvia paastoja.

Valtioneuvosto  suhtautuu  varauksellisesti ~ siihen, ettd kaikkia eldinsuojia koskevista
toimintasaénndista paatettdisiin  komission delegoidulla péaatokselld kaksi vuotta direktiivin
julkaisemisen jélkeen. Valtioneuvosto pitdisi parempana vaihtoehtona esimerkiksi sitd, etta
toimintasaénndista paatettéisiin komission taytantdonpanopaétokselld mahdollisuuksien mukaan
niin, etté toteutettavien lisatoimenpiteiden kustannukset ja hyddyt arvioitaisiin.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella eldinsuojien toimintasééntéjen taytantdonpanolle varattuun
varsin lyhyeen siirtyméaikaan ja siihen, ettd kaikenkokoisten eldinsuojien tulisi noudattaa
vaatimuksia samanaikaisesti. Valtioneuvosto pitdisi myds parempana eldinsuojien taytantéénpanon
jaksottamista esimerkiksi laitoskoon perusteella.

Elainsuojien osalta kiinnitimme huomioita, ett4 elainkohtaisten metaani- ja ammoniakkipéastjen
tiukentaminen voi johtaa eldinten tehotuotannon lisdédmiseen. Eldinkohtaisten paéastdjen alentaminen
ei valttdmatta johda kokonaispaaston alentamiseen, vaan tehotuotannon lisdéntyessé tulos voi olla
péin vastainen. EUn tulee saadell& kokonaispaastdjé ja tuotannon maaraa. Maérallisten tavoitteiden
ohella laadullisiin tavoitteisiin tulee kiinnittd& huomioita. Eldinkohtaisten paéstdjen minimointi voi
haitata eldinten hyvinvointia, tuotteiden laatua seka elintarvike- ja terveysturvallisuutta eldintautien
ja laakinnan, kuten antibioottien, tarpeen vuoksi.

Valtioneuvosto pitad perusteltuna metalli- ja teollisuusmineraalikaivosten lisdédmista soveltamisalaan
ottaen huomion ndiden aiheuttamat merkittavat péaastot. Kaivosten erityispiirteiden vuoksi tulisi
kuitenkin jatkotydssa varmistua siitd, ettd kaivosten pédstdjen vahentdmistd koskevat parhaan
kéyttokelpoisen tekniikan paatelmat valmistellaan erityisen huolellisesti fja eri kaivostyyppien ja -
teknologioiden vaikutukset huomioidaan horisontaalisten kaikkia kaivoksia yhteisesti koskevien
paastovaatimusten lisaksi. [Tarkeita uusia haitta-aineita ovat asbestit, radioaktiiviset aineet,
suolaionit, ravinteet ja lantanoidit seka rikastuksen kemikaalit (esimerkiksi ksantaatit, flokkulantit). |
Liséksi kaivosten ympadristdlupamenettelyssé tulee jatkossakin sdilyd riittdva harkintavara, jotta
kaivosten paikalliset olosuhteet voidaan ottaa kestavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla huomioon
ymparlstodlrektllwen puntelssa myos pltklen alkOJen kuluessa kalvoksen sulkemlsen Jalkeen ]

Valtioneuvosto tukee ehdotusta teollisuuslaitosten pakollisista ymparistojérjestelmisté ja ndiden
siséltdvaatimuksista kuitenkin niin, ettd toiminnanharjoittajille ei tulisi syntyd velvoitetta ottaa
kéyttoon tiettya ympéristojarjestelmaa. [Kayttdonoton aikataulun tulee olla kunnianhimoisempi
alkaen 2025 ja puutteista tulee olla sanktioita. Nmpéristt')j'arjestelmén tulisi olla pédasiallinen
tytantdonpanon keino erityisesti ympaéristotehokkuuteen liittyvien vaatimusten ja vertailutasojen
téytantdonpanossa. [Maktioreuvesto—suhtautuu—kuiterkin—osin—varauksellisesti—vaatimukseen

[Kommentoinut [Jari Natu1l]: lisaysehdotus ]

Kommentoinut [Jari Natu2]: Paasaantoisesti vaikutukset
ovat samanlaisia ja merkittavia

Kommentoinut [Jari Natu3]: Merkittavia ongelmia jotka on
huomoitava

Kommentoinut [Jari Natu4]: Suomen lupaharkinnassa on
ollut ongelmia lukuisia lupia on kaatunut R&mepuro,
Talvivaara-Terrafamen monet luvat ja vimeisimpana Sokli. Sl
ei pida jatkossakaan tallaista harkintaa tarkoituksenmukaisena

{ Kommentoinut [Jari Natu5]: Turha Ehdotetuista }

kaivoksista ja litium akkutehtaista syntyy paastoja

tule koska jarjestelmat ovat jo. limastoetu tulee Suomelle

Kommentoinut [Jari Natu6]: Suomeen vaikutuksia ei juuri }




Valtioneuvosto katsoo, ettd myds ymparistétehokkuuden raja-arvoista tulisi olla perustelluista syista
mahdollista poiketa samalla tavalla kuin BAT-padtelmien paéstdtasoista. BAT-péaéstotasojen osalta
tulisi jatkossakin olla mahdollista asettaa padstoraja-arvot koko vaihteluvélin alueella ja
valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd ymparistolupamenettelyssa selvitetddn myos mahdollisuudet
vaihteluvdlin alarajan mukaisten Ea myo6s sitd alhaisempien béiéstbraja-arvojen kayttamiselle
erityisesti silloin, kun vaihteluvélin alarajan mukaisten péé&storaja-arvojen asettamiselle on
ympéristénsuojelulliset perusteet huomioiden varovaisuusperiaatteen seka ymparistoirektiivien
velvoitteet. BAT-poikkeaman mahdollisuus tulisi jatkossakin sailyttaa, jotta valtytaan kohtuuttomilta
kustannuksilta yksittaisten laitosten osalta tilanteissa, joissa paéstdjen vahentamiselld ei saada aikaan
merkittdvid ympdristohydtyja. Valtioneuvosto tukee direktiiviehdokseen lisattyjé tdsmennyksia
koskien teollisuuslaitosten yhdyskuntajatevesipuhdistamoille johdettavia jétevesipaéstojéa.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksia kansalaisten tiedonsaannin, osallistumisen  ja
muutoksenhakuoikeuksien tehostamiseksi ja pitaa selvana ja tarkeana, etta esitetyt muutokset
tosiallisesti parantavat kansalaisten tiedonsaantimahdollisuuksia —suhteessa—hatinneHisten

. |Arhusin sopimuksen hengessé EUssa tulisi osoittaa resursseja
kansalaisyhteiskunnalle tietojen kéisittelyyn.l

Terveyshaittoja koskevat vahingonkorvaukset

Valtioneuvosto korostaa, ettd teollisuuspédastddirektiivin soveltamisalan piirissa olevien laitosten
osalta on tarkedd huolehtia myos siitd, ettd jos teollisuuslaitoksen paastdista aiheutuu terveys[- ja
ympéristohaittoja, kussakin jésenvaltiossa on asianmukaiset oikeudelliset menettelyt tallaisen
terveys- Jja ymparist('jhaitan korvaamiseksi. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd ei ole
tarkoituksenmukaista rajata téllaista menettelyd koskemaan ainoastaan teollisuuspadstodirektiivin
soveltamisalassa olevia toimintoja, koska terveyshaittoja voi aiheutua myds muusta toiminnasta.
Taman lisdksi valtioneuvosto kiinnittdd huomiota terveyshaittoja koskevien ehdotusten useisiin

yksityiskohtiin, ~ jotka  toteutuessaan  johtaisivat  merkittdviin  muutoksiin ~ Suomen
oikeusjarjestelméassad. Tama&  koskee erityisesti [positiivisena ja térkeind pidettavia ]
ympéristojérjestdjen mahdollisuutta ryhmakanteisiin terveyshaittoja koskevissa

vahingonkorvauksissa, ja kdénnettya todistustaakkaa silloin, kun terveyshaitan syy-seuraussuhde on
todennakdinen seka ftoisaalta osin mahdollisesti negatiivisena korvauskanteita koskevaa osin
mahdollisesti jopa lyhenevéa vanhentumisaikaa ja sen laskemisajankohtaa.

Seuraamukset

Valtioneuvosto pitad tarkednd, ettd teollisuuspadstodirektiivi sisdltdd asianmukaiset ja

suhteellisuusperiaatteen mukaiset seuraamukset direktiivin vaatimusten noudattamatta jattamisesta.

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin lievalla varauksella seuraamuksia koskeviin yksityiskohtaisiin

ehdotuksiin, erityisesti koskien oikeushenkildlle mééarattavaa sakkoa ja sen méaraytymisperusteita.

Jatkoneuvotteluissa nditd velvoitteita tulisi arvioida tarkemmin ja varmistaa, ettd kansallinen

liikkumavara sallitaan kyseisten velvoitteiden osalta ja ettd rangaistavaksi saddettavat teot voidaan

kansallisesti madritella rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttamalla
tasmallisyydelld. Jatkovalmistelussa tulee myds varmistaa, ettd seuraamuksia koskevat ehdotukset

ovat yhdenmukaisia EU:n toimielimissa kasittelyssé olevan ymparistérikosdirektiiviehdotuksen \[n] ]
kanssa.

Séaadosvallan delegointi

Kommentoinut [Jari NatuZ7]: Menettely ympéristotietojen
osalta olisi Arhusin sopimuksen ja IED periaatteien mukainen

|

Kommentoinut [Jari Natu8]: Ymparistoirektiivien
noudattaminen voi edellyttaa alhaisempia rajoja

[ Kommentoinut [Jari Natu9]:

Kommentoinut [Jari Natu10]: Tiedot ovat tarkeita ja
"suhteessa hallinnosllisten kustannusten kasvuun” ei ole
relevantti, kun vaikutusselvityksen mukaan kyseesséa on
viranomaistietokannan avaaminen julkiseksi. tama lahinna
saastaa viranomaisresursseja tietopyynnoista

Kommentoinut [Jari Natu11]: Arhusin ja direktiviin
tavoitteiden

[ Kommentoinut [Jari Natu12]: Turha, toisto, katso edella.

)

Kommentoinut [Jari Natu13]: SLL haluaisi myés
ympristéhaitat korvattaviski

[Kommentoinut [Jari Natu14]: lisays

[ Kommentoinut [Jari Natul5]: SLL kannattaa naita

Kommentoinut [Jari Natu16]: Esim Talvivaarassa

ajan lyhenemiseen on huono

ymmarrys vahingoista on tullut 5 vuoden jalkeen, mahdollisuus

Kommentoinut [Jari Natul7]: Prosenttiperusteinen sakko
on Suomen yhteisdsakkojen konttdsummia
oikeudenmukaisempi menettely.

[ Kommentoinut [Jari Natu18]: Kirjoitusvirhe poista




Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komissiolle ehdotettuun delegoituun sddddsvaltaan, joka
koskee direktiivin soveltamisalan laajentamista ja edelld esitetyn mukaisesti eldinsuojien
toimintasaéntojé. Nailta osin kyse on direktiivin keskeisista vaatimuksista, joista tulisi ensisijaisesti
sadtad tavanomaisessa lainsaadantdmenettelyssa tai elainsuojien toimintasaantdjen osalta komission
taytantdonpanopaétokselld. Soveltamisalan laajentamisen osalta valtioneuvosto voisi kuitenkin
tarkastella nykyistd direktiiviehdotusta selvésti tarkkarajaisempaa tiettyjd toimialoja koskevaa
komissiolle delegoitua s&&dosvaltaa, jos jatkoneuvotteluissa téllainen osoittautuisi perustelluksi.
Samassa yhteydessé olisi kuitenkin perusteltua laajentaa komissiolle delegoitua sddddsvaltaa myos
soveltamisalan supistamiseksi tilanteissa, joissa vihrean siirtyman johdosta teollisuuden prosesseja
muutetaan paastottomiksi.

Valtioneuvosto pitaa asianmukaisena saadosvallan siirtoa silté osin, kuin ne toteutetaan komission
taytantdonpanopaatoksill.



