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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Asia: HE 88/2022 vp laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Lausunto hallituksen esityksesta HE 88/2022 vp laeiksi valtionavustuslain ja
valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Hallintovaliokunta on pyytanyt valtiontalouden tarkastusvirastolta, jéljempané tarkastusvirasto, kirjal-
lista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta HE 88/2022 vp laeiksi valtionavustuslain ja valtiokont-
torista annetun lain muuttamisesta, jaljempéana hallituksen esitys, valiokunnan kokousta 16.9.2022 var-
ten. Tarkastusvirasto kiittaa tilaisuudesta lausua hallituksen esityksesta ja esittdé lausuntonaan seuraa-
vaa:

1. Hallituksen esityksen keskeisista tavoitteista

Hallituksen esityksessd ehdotetaan luotavaksi valtionavustustoiminnan tietovaranto ja siihen liittyvié
palveluita. Valtionavustuslakiin lisattisiin uusi 6 a luku, jossa sdadettaisiin tietovarannosta, siihen liit-
tyvisté palveluista ja siité eri tahoille syntyvista velvoitteista. Tietovarannon yllapitéjana toimisi valtio-
konttori. Tasté johtuen valtiokonttorista annettua lakia ehdotetaan myds muutettavaksi lisédmalla sii-
hen lainkohdat valtiokonttorin uusista tehtévista ja niiden toteuttamista varten sille annettavista uu-
sista oikeuksista. Hallituksen esitykseen sisaltyy vield luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtionavus-
tustoiminnan tietovarantoon tallennettavista vihimmaistiedoista seké valtionavustustietojen julkaise-
misen ja kdyton palvelussa julkaistavista tiedoista.

Hallituksen esityksen perusteluissa mainitaan hyvin laaja joukko tavoitteita, joita sen katsotaan edisté-
van. Esityksen mukaan tavoitteena on edistéé hyvaa ja avointa hallintoa seka valtionavustustoiminnassa
syntyvén tiedon saatavuutta ja kdyttod, avustuspéatosten avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta, valtion-
avustusten tarkoituksenmukaista kohdentamista sekd vahentda avustusten péallekkaisyyttd. Yleisend
tavoitteena on edelleen lisata valtionavustustoiminnan tehokkuutta ja lapinakyvyyttd, yndenmukaistaa
valtionavustuskaytantojé, vahvistaa toiminnan strategista ohjausta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta
seka tukea valtionavustusten aseman selkeyttamista politiikkaohjauksen vélineena.

Tarkemmin hallituksen esityksen tavoitteina on mainittu muun muassa valtionavustustoiminnan vaiku-
tusten arvioinnin kehittdminen rakentamalla niin sanottu vaikutusketju uuteen digitalisoituun valtion-
avustusprosessiin. Tama hyodyttéisi valtionapuviranomaisia avustusten vaikutusten arvioinnissa ja ta-
voitteiden asetannassa. Tavoitteena on myos mahdollistaa valtionavustuksia koskevassa paattksente-
o0ssa nykyaikaisen data-analytiikan keinojen ja tekodlyn kéyttd, sekd véhentad avustusprosessiin sitou-
tuvan hallintotyén mééréé ja avustuksen hakijoiden hallinnollista taakkaa. Ehdotuksilla tavoitellaan te-
hokkuushy6tyja mahdollistamalla valtionavustushankkeiden toteuttaminen aiempaa laajempina koko-
naisuuksina sekd valtionavustushakemusten maaran pieneminen taté kautta.

Paatoksentekijoiden arvioidaan saavan ehdotettujen uudistusten my6ta nykyista paremman kokonais-
kuvan valtionavustustoiminnasta ja kykenevén sen avulla tekemaan paatoksia ja strategista suunnitte-
lua aiempaa paremmin. Hakijoiden toivotaan nékevén nykyistd paremmin avoinna olevat valtionavus-
tushaut ja pystyvan valitsemaan heille sopivimmat vaihtoehdot. Osapuolten valisen yhteistydn odote-
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taan lisd&ntyvén ja hankkeiden laadun paranevan. Valtionavustusten mydntéamisesté ja hakemisesta tu-
lee aiempaa sujuvampaa samalla kun hallinnollinen taakka véhenee. Avustusten arvioidaan kohdistuvan
entistéd paremmin ja pééllekkéisten avustusten seka vaarinkaytdsten havaitseminen helpottuu. Avus-
tusten hakijoiden ja saajien yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu sek& oikeusturva paranevat sa-
malla kun valtionapuviranomaisten menettelyt yhdenmukaistuisivat. Valtionavustuksia koskevien tie-
tojen avaaminen tietovarannon kautta lisdisi kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa julkis-
ten varojen kayton valvontaan.

Tarkastusvirasto pitdd monia ehdotuksen tavoitteista kannatettavina. Ehdotuksen toteutuessa sen tu-
loksena syntyy tietokanta, joka toteuttaa parhaiten avoimuuteen ja lapinékyvyyteen liittyvia tavoitteita.
Se tekee valtionavustusten myodntokaytannostéd aiempaa avoimempaa mahdollistaessaan valtionavus-
tuksiin liittyvan tiedon saatavuuden aikaisempaa laajemmin ja kokonaisvaltaisemmin niin viranomai-
sille, medialle kuin suurelle yleiséllekin. Se mahdollistaa myds niin median kuin suuren yleisonkin osal-
listumisen valtionavustusten kdytdn valvontaan aikaisempaa helpommin ja lisdd samaan toimintaan
mahdollisesti kohdistuvien péallekkaisten avustusten ilmi tulon todennékdisyytta.

Samaan aikaan kuitenkin monet muut hallituksen esityksessa mainituista tavoitteista eivat nayttaisi to-
teutuvan yhté konkreettisesti ehdotukseen nyt sisaltyvissé pykélaehdotuksissa. Niiden toteutuminen
edellyttaisi tietovarannon sisallén monipuolista ja jarjestelmallistd hyédyntdmistd muun muassa valti-
onavustusten myontokaytannossa, misté ei nyt sdddetd tarkemmin. Naiden tavoitteiden toteutuminen
jaa riippumaan ensivaiheessa tietovarannon hyddyntéjien aktiivisuudesta seké lainsdddannén mahdol-
lisesta tdydentymisestd my6hemmin, mikd on mahdollisesti ollut hallituksen esityksen valmistelijoiden
ajatuksena.

2. Eréité yksityiskohtaisia huomioita ehdotuksesta laiksi valtionavustuslain muuttamisesta

Lausunnon lopuksi tarkastusvirasto esittédé kaksi huomiota erdista yksittaisista pykaldehdotuksista luon-
noksesta laiksi valtionavustuslain muuttamiseksi.

Ehdotetun 32 d §:n 2 momentissa on seuraava lause:” Palvelussa ei kuitenkaan julkaista tietoja luonnol-
lisille henkilille my6nnettaviin valtionavustuksiin liittyvista yksittéisista hakemuksista eikd mydnne-
tyisté valtionavustuksista, joiden suuruus on alle 1000 euroa.” Muotoilu jattédé epaselvéksi sen, viit-
taako lauseen lopussa oleva alle tuhannen euron suuruutta koskeva kriteeri vain sen edelld mainittuihin
mydnnettyihin valtionavustuksiin vai koskeeko se myos edelld mainittuja luonnollisille henkilille my6n-
nettéviin avustuksiin liittyvia hakemuksia. Pykélaluonnoksen muotoilua tulisi selkiyttaa talta osin.

Ehdotetun 32 e 8:n 1 momentissa asetetaan velvollisuus sailyttaa valtionavustustoiminnan tietovaran-
toon tallennettavat my6nnettyja valtionavustuksia koskevat tiedot ja asiakirjat kymmenen vuotta valti-
onavustuksen viimeisen eran maksamisesta. Liséksi siind sééddetaan, ettd valtionapuviranomainen ja lain
nojalla muu valtionavustuksia mydntéva voivat kuitenkin 13 §:n 4 momentissa tarkoitettua valtionavus-
tusta tai erityisista syistd muutakin valtionavustusta myontéessaén paattéa tietojen ja asiakirjojen pi-
demmésté sailytysajasta. Sanamuoto “voivat” tarkoittaa, ettd valtionapuviranomaisella ja lain nojalla
muulla valtionavustuksia myontavalla on oikeus ja mahdollisuus mutta ei velvollisuutta paattéé pidem-
masté séilytysajasta. Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan olisi kuitenkin selkeintd ja varminta niin
asiaomaisten oikeuksien ja velvollisuuksien kuin valvonnankin kannalta, etta pidemmast sdilytysajasta
olisi aina velvollisuus paattas, jos valtionavustuspaétoksessa on asetettu 13 8:n 4 momentin mukainen
10 vuotta pidempi omaisuuden kaytttaikaa koskeva velvoite.
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