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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

00102 Eduskunta

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan lausunto hallituk-
sen esityksesta eduskunnalle laiksi valttamattoman terveydenhuol-
lon ja kotihoidon turvaamisesta tyotaistelun aikana
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Lain tavoite ja esitetyt keinot valttamattéman terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamiseksi

Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata lakiehdotuksen 5 §:n 2
momentissa tarkoitettu valttamatdn terveydenhuolto ja kotihoito tydtais-
telun aikana. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala pitaa lain
saatamista kasilla olevassa tilanteessa valttamattémana, ja yhtyy lakie-
sityksen tavoitteisiin. Lakiesitys turvaa asiakkaiden terveytta ja henkea
ja antaa kunnille ja kuntayhtymille mahdollisuuden huolehtia lakisaatei-
sista tehtavistaan.

Ehdotetussa luvussa kaksi sdadettya tydntekijajarjeston velvoitteiden
ensisijaisuutta yksilokohtaisiin velvoitteisiin nahden on pidettava onnis-
tuneena saantelyratkaisuna. On myos tarkeaa, etta esitetyt keinot ovat
monipuolisia ja antavat mahdollisuuden jarjestella ty6ta myés muutoin
kuin velvoittamalla ty6taisteluun osallistuva tyontekija tydhon. Kaytetta-
vien keinojen selked porrastaminen on kannatettavaa.

Vastuu valttamattomien ja kiireellisten palveluiden turvaamisesta on
palveluiden jarjestajalla, joten jarjestajalla on tarpeen olla mahdollisuus
vieda ndkemyksensaé tarvittavasta henkildstdsta ja sen maarasta vime
kaddessa viranomaisen ratkaistavaksi.

Tyotaistelutoimenpiteiden kohteena olevat toiminnot Helsingissa ja lakon vaikutukset

Sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan ammattijarjestd Tehy ja Suomen l&-
hi- ja perushoitajaliitto Super antoivat Helsingin sosiaali- ja terveystoi-
mialan etelaista kotihoitoyksikkda koskevan lakkovaroituksen 22. elo-
kuuta ajalle 6.-9.9.2022.
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Ty6- ja elinkeinoministerio on siirtdnyt valtakunnansovittelijan pyynnos-
ta lakkoa 14 paivalla eteenpain. Neljan vuorokauden lakko alkaa aikai-
sintaan 20.9.2022.

Helsingin eteldinen kotihoito toimii Lauttasaaressa, Toolossa, Viiskul-
massa ja Vironniemessa. Kotihoidon asiakkaina alueella on noin 800

henkil63, joista noin 350 asiakasta on arvioitu sellaisiksi, joilla on valt-
tamattomia kotikaynteja 1—4 vuorokaudessa. Kaynteja tehdaan klo 7—
22.

Osa asiakkaista on taysin riippuvaisia kotihoidon palveluista. Heidan
toimintakykynsa on heikko, he ovat muistisairaita ja he tarvitsevat run-
saasti apua kaikissa paivittaisissa toimissaan, kuten ruokailussa, hy-
gienian hoidossa ja likkumisessa. Suurimmalla osalla hoitoon ja palve-
luun liittyy lisaksi aikakriittinen toistuva ja saannéllinen laékehoito, haa-
vahoitoja ja muita sairaanhoidollisia toimenpiteitd. Suuri osa asiakkais-
ta asuu yksin, eika heilla ole omaisia tai laheisia apunaan.

Alueen kotihoidossa tydskentelee noin 150—170 I&hi- ja sairaanhoitajaa
seka 10 esihenkil6a.

Lakon toteutuessa sillé on vakavia vaikutuksia kotihoidon asiakkaille.
Olemme kutsuneet lakkovaroituksen antaneet liitot neuvotteluun lakko-
rajoista ja suojelutydsta, mutta he ovat kieltdytyneet neuvottelemasta
asiasta. Kun suojelutydta ei anneta, niin vakavimmillaan hoitohenkilo-
kunnan riittamattdmyys voi vaarantaa asiakkaiden terveyden ja jopa
hengen. Kéytdnndssa nama 800 asiakasta asuvat omissa kodeissaan,
eika heista suurinta osaa ole mahdollisuutta siirtdad mihinkaan muualle
saamaan hoitoa ja palveluja.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala tekee kaikkensa, etta valttamat-
témat ja kiireelliset kotihoidon palvelut pystytaén turvaamaan lakon ai-
kana. Vaikuttavimmat varautumisen keinot ovat vuokratyévoiman kayt-
td ja osan paljon palveluja tarvitsevista asiakkaista ohjaaminen seniori-
keskusten lyhytaikaishoidon paikoille. Mikali vuokratyGvoimaa ei saada
tarvittavaa maaraa tai sitd saadaan hyvin vahan, realistista on, etta ar-
violta 200-300 ehdottoman vélttamatonta asiakaskayntia paivassa jaa
toteuttamatta.

Talla hetkella vuokratydvoiman saatavuus nayttaa huonolta.

Haluamme korostaa, ettd lain ulottaminen kotihoidon palveluihin on
valttamaténta. On selvaa, ett lakia tarvitaan kaikissa palveluissa, mis-
sa asiakkaiden terveys on hyvin riippuvaista heitéa hoitavista ammatti-
laisista. Terveyden vaarantuminen ei liity vain esimerkiksi teho-
osastoihin kohdistuviin tyétaisteluihin. Yhteiskunnassa tulee olla keinot
turvata ihmisten henki ja terveys, eika valttaméattomasté suojelu- tai ha-
tatydsta kieltdytyminen voi olla ilmoituksenvarainen asia.
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Muut huomiot lain sisallosta

Lain tarpeellisuudesta

Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala esittaa harkittavaksi, etta 3 §:ssa
ehdotettu aikataulu sopimuksen syntymiselle tulisi esitetyn 5 vuorokau-
den sijasta olla 7 vuorokautta. Esimerkiksi Helsingissa tyotaistelutoimet
kohdistuvat hyvin laajaan joukkoon asiakkaita, joille pitéda tehda osin
raataléidyt suunnitelmat toimenpiteista, joilla pyritdan turvaamaan valt-
taméaton kotihoito.

Kiinnitamme huomiota siihen, etta hakemuksia asiakas- ja potilasturva-
tydohon voidaan tehda vasta tyotaistelun kaynnistyttya, mikali tydntekija-
jarjestd ei anna tietoja tyotaistelutoimiin osallistuvista ennakollisesti.
Tyotaisteluun osallistuvat tyontekijat voidaan todentaa vasta tyétaiste-
lutoimen kaynnistyttya, mikali kyseessa ei ole (joukko)irtisanoutuminen.
Siksi ehdotetun luvun kaksi toimet ja siihen liittyva luvun viisi mahdolli-
suus antaa asiassa tyontekijajarjest6a koskeva maarays ovat myos to-
siasiassa ensisijaisia, ja ainoa (kysymyksessa olevan lain) keino turva-
ta valttamatonta terveydenhuoltoa ja kotihoitoa ennakollisesti.

Asiakas- ja potilasturvatyohon maaratyn korvausta olisi syyta tasmen-
taa esitoissa, jotta siita ei synny tulkintaepaselvyyksia.

Ehdotamme lisaksi harkittavaksi, ettd uusia lainsaadantétoimia voitai-
siin kayttaa yhdenvertaisesti myos tilanteessa, jossa ty6taistelutoimet
kohdistuisivat yksityisiin palveluntuottajiin. Helsingissa on etenkin te-
hostetussa palveluasumisessa runsaasti seka kokonaan yksityisia etta
kaupungille ostopalveluja tuottavia yksikkoja.

Esityksella olisi vahintaan samantasoisia itsenaisia vaikutuksia kuntien
ja kuntayhtymien tydmaaraan kuin aluehallintovirastoihin (hallituksen
esityksen s. 32). Esityksen taloudelliset vaikutukset tyotaistelutoimien
kohteena oleviin kun- tiin ja kuntayhtymiin tulisi ndin ollen kuvata vas-
taavasti.

Ty6taisteluoikeus on perustuslailla suojattu oikeus. Perusoikeudet eivat
kuitenkaan ole ehdottomia, vaan niita voidaan joutua rajoittamaan esi-
merkiksi eri perusoikeuksien ristiriitatilanteessa (kollisio). Perustuslaki-
valiokunta on aiemmin katsonut, etta ty6taisteluoikeuden rajoittaminen
on mahdollista, kunhan rajoitus on valttdméaton ja oikeasuhtainen. Pun-
nittaessa oikeutta elamaan ja terveyden suojaa tyotaisteluoikeutta vas-
taan, on tallainen tyotaisteluoikeuden tarkkarajainen rajoittaminen
mahdollista hengen ja terveyden suojelemiseksi.
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Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala toteaa, etta esitetty lainsaadanto
on tarpeellinen viimesijaisena vaihtoehtona, jos asiakkaiden henkea ja
terveyttd uhkaavaa tydtaistelutoimea ei voida muilla keinoilla valttaa.
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
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