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HE 30/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valttamattoman
terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamisesta tyotaistelun aikana

Akava ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi
valttamattoman terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamisesta
tyotaistelun aikana.

Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin tilanteissa, joissa asiakkaiden tai
potilaiden henki vaarantuu tai asiakkaiden tai potilaiden terveys
vaarantuu vakavasti kuntien tai kuntayhtymien jarjestamaa
terveydenhuoltoa tai kotihoitoa koskevan tydntekijajarjeston tyotaistelun
aiheuttaman henkiléstovajauksen vuoksi. Laissa saadettyja keinoja
voitaisiin soveltaa vain, jos muut keinot eivat ole riittavia asiakkaiden tai
potilaiden hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen
estamiseksi, ja vain siina laajuudessa, kuin se on mainitussa
tarkoituksessa valttamatonta.

Esityksella hallitus pyrkii turvaamaan potilasturvallisuuden tilanteessa,
jossa tyotaistelun johdosta potilaiden henki tai terveys voi valittomasti
vaarantua. Naissa tilanteissa tyotaistelupaatoksen tehnyt jarjesto ei
myoskaan ole suostunut sopimaan suojelutyosta.

Selva lahttkohta on, etta perusoikeudeksi katsottavan
tyotaisteluoikeuden kayttamista ei tule rajoittaa lainsaadannolla.
Toisaalta yleisena periaatteena tulee huomioida se, ettd oman
perusoikeuden kayttdminen ei saa johtaa toisen perusoikeuden
poistamiseen. Perusoikeudet toteutuvat eri tilanteissa ja aikoina eri
vahvuisina ja voivat myos olla ristiriidassa keskenaan. Oikeus elamaan
on keskeinen perusoikeus ja siihen kohdistuvat rikkomukset voivat olla
peruuttamattomia. Kyseiseen oikeuteen kohdistuvaa rikkomusta ja
uhkatasoa tulee kuitenkin arvioida tapauskohtaisesti ja muut
perusoikeudet huomioiden. Tastéa syysta yhdistymisvapauteen
kohdistuvien rajoitusten pitaa olla tarkkarajaisia, valitttmaan uhkaan
perustuvia ja oikeasuhteisia. Lakko-oikeuden rajoittaminen on
mahdollista vain erittdin 4arimmaisissa tapauksissa ja silloinkin sen on
oltava viimesijainen ja erittain tarkkarajaiseksi poikkeukseksi niin
ajallisesti kuin soveltamisalankin osalta méaéaritelty keino. Hallituksen
esityksessa tama ei kaikilta osin toteudu.
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Akavan mielesta olennaisen tarkeaé on kuten hallituksen esityksesséakin
todetaan, ettéd ennen kuin lain tarkoittamalla tavalla puututaan
tyotaisteluoikeuteen, tulee kaikin muin tavoin yrittaa jarjestaa toiminnot
hengen ja terveyden turvaamiseksi.

Ensisijaisesti tydmarkkinaosapuolia tulee tukea sovun aikaan
saamiseksi ja tyttaistelun valttamiseksi.

Akavan huomioita esityksen yksityiskohtiin

Lakiluonnoksen 4 §:ssa saadettaisiin siita, etta pykalan muiden
edellytysten tayttyessa henkilén on tehtava tydénantajan maaraamia
muita ammattitaitoaan vastaavia tehtavia.

Pyké&la on kirjoitettu niin, etté tydtehtavien muuttamista ei ole rajattu
tyotaistelusta johtuvaan hengen ja terveyden uhkaan. Periaatteen
toteaminen 1 §:ssa ei ole riittavaa. Pykala antaa tydnantajalle siis liian
laajat valtuudet muutoinkin kuin ty6taistelun johdosta muuttaa
tyotehtavia. Tehtavien muuttamismahdollisuus tulee rajata ty6taistelusta
johtuviin tilanteisiin.

Pykalan 1 momentissa on todettu tydnantajan mahdollisuus maarata
ammattihenkild suorittamaan tavanomaisten ty6tehtéaviensa lisaksi tai
sijasta muita ammattitaitoaan vastaavia tehtavia, jos se on
valttamatonta asiakkaan tai potilaan hengen vaarantumisen tai
terveyden tai valttAmattdman huolenpidon vakavan vaarantumisen
estamiseksi. Momentin perustelut jatkuvat siten, ettd ammattihenkil® ei
saisi suorittaa sellaisia tehtavia, joihin hanen koulutuksensa ja
ammattitaitonsa ei anna riittavia edellytyksia. Maarattaessa henkilo
uusiin tehtaviin, on tydnantajan selvitettava, mita tehtavia tyontekija on
kykeneva tekemaan.

Hoitohenkilokunnan vaje ja puuttuva suojelutyd esim. teho-osastoilla
tarkoittaa sita, etta tydnantajat tulevat antamaan laékareille
suojelutydmaarayksia. Painotamme mahdollisten maaraysten
antamisessa erityisesti sita, etta tydnantajien on huomioitava ja
varmistettava jokaisen l&8karin osaaminen tehtavaan hyvissa ajoin
ennen maarayksen antamista, mikéli annettu tehtava/toimenpide ei
kuulu 188karin tavanomaisiin virkavelvollisuuksiin.

Laékarien ja hoitajien tehtavat ja koulutus poikkeavat merkittavasti
toisistaan eika laakarin koulutus tuo patevyytta kaikkeen hoitajan
tyohon. Esimerkiksi ja erityisesti teho-osastolla tydskentelevien hoitajien
tydnkuvaan kuuluu erityista osaamista vaativia tehtavia, kuten erilaisten
hoidossa kaytettavien laitteiden kayttd. Naihin [&akarilla ei ole
osaamista joko lainkaan tai on vain osittain tai jokin muu valttamaton
edellytys tehtdvan/toimenpiteen suorittamiselle puuttuu tai on
vaillinainen. Kuten esityksessakin on tuotu esiin, tallaiseen,
erityisosaamista vaativaan tehtavaan patevoityminen edellyttaa erityista
kouluttautumista eika hallituksen esityksessa tarkoitettu
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perehdyttaminen tehtavaan tuo riittdvad ammattitaitoa tehtavan
suorittamiseen potilasturvallisuutta vaarantamatta.

Liséksi 4 8:n perusteluissa on todettu, ettéd maarattaessa henkild uusiin
tehtaviin, on tydnantajan selvitettava, mita tehtavia tyontekija on
kykeneva tekemaan. Talta osin perusteluihin tulee lisata aikamaare
"hyvissa ajoin”. Lisaksi erillisend mainintana on tdsmennettava, etta
mikali henkil6lla ei ole ko. osaamista, suojelutydmaaraysta ei ole
mahdollista antaa. Suojelutydn maaraaminen henkildlle, jolla ei ole
tehtavaan riittdvaa osaamista, on selkedasti suljettava pois.
Suojelutybhén maaratylla on oltava mahdollisuus myos kieltaytya
tydstd, johon hanella ei ole riittavad osaamista. Potilaan tulee voida
olettaa, etta hanta hoidetaan asianmukaisella ammattitaidolla.

Laakarien vastuu potilasvahinkotilanteessa on jo nyt laaja, joten
suojelutydvelvoite edelld esitetyssa tilanteessa johtaisi ladkarin kannalta
kohtuuttomaan tilanteeseen oikeusturvan ndkdkulmasta. Akava yhtyy
Laakariliton kantaan, jossa se esittaa lakiin lisattavaksi, ettei [aakaria
saa laittaa vastuuseen hoidossa tapahtuvasta virheesté tai vahingosta,
mikali 1adkari a) tilanteen pakottamana tai b) tyénantajan maaradmana
suorittaa kyseisen tehtavan. Lain perusteluissa tulee kayda ilmi, miten
ladkarin tulee ilmaista osaamisensa riittamattémyys. Osaaminen ja
ammattitaito on merkittava asia erityisesti potilasturvallisuuden, mutta
my0s suojelutydbhén maaratyn oikeusturvan nakdkulmasta.

Edella sanottu soveltuu myds muihin ammattiryhmiin. Olemme
huolestuneita tyontekijoiden oikeusturvasta tilanteissa, joissa tyéntekija
maarataan tekemaan tyota, jota han ei koe osaavansa.

Kuntien yhteistoimintalain taydellinen sivuuttaminen ei ole perusteltua.
Vaikka on ymmarrettavaa, etta paatoksia joudutaan tekemaan nopealla
aikataululla ilman yhteistoimintamenettelyd, ei kuntien yhteistoimintalain
15 8:n mukaista jalkikateista yhteistoimintaa ole perusteltua sivuuttaa.

Tyobaika- ja vuosilomasaanndksista poikkeaminen valmiuslaissa
saadettyyn tapaan ei ole perusteltua. Saanndsten soveltaminen johtaa
tyontekijoiden ja viranhaltijoiden tydssadjaksamisen nakdkulmasta
kohtuuttomuuteen ja lopputulos voi olla potilasturvallisuuden
nakokulmasta painvastainen kuin on tavoiteltu.

Akava ry:n puolesta

Miia Kannisto
johtava asiantuntija
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