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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi yrittajan elékelain ja eraiden
muiden lakien muuttamisesta (102/2022 vp)?*

1. Tiivistelméa

Yrittajaelakejarjestelma ei toimi tyydyttavasti eikda myodskaan siten kuin lainsaadan-
néssa on tarkoitettu. Osin vajavaisen saantelyn vuoksi on muodostunut laaja aliva-
kuuttamisen kaytanto, jolla on tuntuvat seuraukset yrittdjien eldkkeille ja muulle sosi-
aaliturvalle. Tyo6tulon maarittdmiseen liittyvat epakohdat vaaristavat myds kilpailua ja
lisdksi valtion talousarviosta maksettava tayterahoitus on kasvanut suureksi.

Esitetty uudistus on yhtdalta valttamaton ja toisaalta hyvin maltillinen. Esityksessa ei
ehdoteta muutoksia jarjestelméan perussisaltoon, mutta ehdotukset sisaltadvat maksu-
jen oikeamaaraisyytta palvelevia tarkennuksia. Muutosten jalkeenk&an saanndsten toi-
meenpano ei olisi kaikissa tilanteissa helppoa eika jarjestelma ole rakenteellisestikaan
ongelmaton. Nama eivat ole syita jattaa tekematta esitettyja tarkistuksia, jotka merkit-
sevat selvaa parannusta nykytilaan. Yrittgjille on hyva jattda ndiden muutosten jalkeen
talta osin tyérauha, mutta ennen pitkaa tulee palata kysymykseen jarjestelméan laajem-
masta uudistamisesta.

2. Yleisida ndkokohtia

Vuonna 1970 voimaan tullut yrittdjien eléakejarjestelma on osa Suomen lakisdateisen tybelakejar-
jestelman kokonaisuutta. Koko jarjestelmén johtoajatus on, etté tydeldke perustuu tyduran aikai-
siin ansiotuloihin, joiden perusteella on maksettu myds elakemaksut. Tydeldkejarjestelman kehit-
tamisen yhtena pitk&n aikavalin linjana on ollut jarjestelmén kattavuuden vahvistaminen.

Tybelakejarjestelmén yleisten periaatteiden soveltaminen yrittdjatoimintaan ei ole aivan helppoa.
Palkkatulon elakemaksun kohteena olevan tulon maéaran toteamiseen liittyy vain marginaalisia
kysymyksia, kun taas yrittajatulon maarittAmiseen voi siséltya suuriakin arvionvaraisia element-
teja.

1 Olen Keskinainen Tydelakevakuutusyhtid Elon hallituksen jasen. Tama lausunto on laadittu vain ty6ela-
méaprofessorin ominaisuudessa.
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Voidaan sinansa esittaa erilaisia nakemyksia siita, mihin asti ihmisten vakuuttamisesta tulee
saataa lailla ja missa maarin asian pitaisi olla kunkin yksilon vastuulla. Eri vaestéryhmia on kui-
tenkin perusteltua kohdella tassa suhteessa tasapuolisesti. Ei ole paikallaan, ettéa vakuutusmak-
sujen taso olisi osalle vakuutetuista valittavissa, kun toisilla ei téllaista mahdollisuutta ole. Va-
kuuttamispakon kaantdpuolena on tietysti vakuutuksen tuoma turva, joka merkitsee muun mu-
assa vanhuuseldkettd, tyokyvyttémyyselakettd ja perhe-eléketta. Yrittdjien tapauksessa myos
muuta merkittavaa sosiaaliturvaa on kytketty YEL-tuloon. 2

Nopeasti kasvaneen osan yrittdjaelakemenoista kustantaa nykyisin valtio, mik& poikkeaa palkan-
saajien elakejarjestelmista. Valtion maksuosuus on vield selvasti suurempi maatalousyrittajien
elakkeissa, mutta siihen on loogisia syita silté osin kuin tarve valtion rahoitukseen johtuu maata-
louden suuresta rakennemuutoksesta ja maksajien lukumaaran romahtamisesta.® Yrittgjien tai
heidan todellisten tulojensa kokonaismaara ei ole alentunut vastaavalla tavalla eika valtion mak-
suosuudelle YEL-jarjestelméassa ole siihen perustuvaa syyta. Kaikesta paatellen valtion jo yli 400
miljoonaan euroon vuodessa noussut maksuosuus johtuu merkittavassa maarin alivakuuttami-
sesta.

Yrittajien tyotulon ja palkkatulon elakemaksuprosentit ja elakkeiden maaraytymissaannoét ovat
paasaantoisesti yhtenevat.* Kun yrittajien elakejarjestelmassa ei ole rahastointia, rahoituspohja
ei saa vahvistusta sijoitustuotoista palkansaajien jarjestelmien tavoin. Yli ajan tdma heikentaa
jarjestelman rahoituspohjaa. Osana tulevaisuudessa toivottavasti tehtavia yrittajaelakejarjestel-
man laajempia arviointeja on paikallaan selvittdd myds rahastoinnin tarvetta ja mahdollisuutta.
Merkittavan rahastoinnin aloittaminen nollasta olisi kyllékin vaikeaa, kun ensimmaisina vuosi-
kymmenina rahastoinnista on lahinna kustannuksia. Nytkaan ei ehka oltaisi vaiheessa, jossa ra-
hastointi helpottaisi rahoitusta, vaikka sille tielle olisi lahdetty vuosikymmenia sitten. Pitkien kaa-
rien vuoksi eldkerahastointi on aina paljolti olemassa olevan tilanteen vanki.

3. Nykytilan ongelmista

Yrittdjan oikeamaaraisen tydtulon maarittaminen ei ole helppoa erilaisten merkittavasti ar-
viomaaraisten tekijoiden vuoksi. Maarittamisprosessiin voi taman lisaksi liittya tekijoita, joiden
vuoksi aina ei myoskaan pyrita mahdollisimman oikeaan tulokseen.

Lienee selvaa, etta monet yrittajat maksavat elakemaksuja mieluummin vahemman kuin enem-
man huolimatta eldketurvan ja muiden sosiaaliturvaetuuksien perusteen heikkenemisesta.
Osassa tapauksia tdma voi johtua taloudellisesta valttamattdmyydesta. Toisissa tapauksissa
yrittdjan arvio voi olla se, etta pienempien elakemaksujen tuomalle saastolle voidaan saada pa-
rempi tuotto muualta tai rahalle on muuten parempaa kayttoa.

Yksi syy, joka voi houkutella tydtulon alimitoitukseen, on, etta elakejarjestelman ideana oleva
maksuijen ja tulevien hyotyjen vastaavuus ei kaikissa tilanteissa toteudu. Tallainen ei sindnsa ole
tavatonta vakuutustoiminnassa, mutta Suomen elakejarjestelméan kokonaisuudessa on myags ra-
kenteellisia piirteitd, jotka horjuttavat tatéd vastaavuutta. Merkittavin néistéa on se, etta jos koko
tyouran tyotulot jaavat pieniksi, elakemaksuille ei saa taytta vastinetta tydelakkeena kansan-

22 Pienimuotoinen yritystoiminta jaa suurelta osin tydjarjestelman katvealueelle. Tata voidaan pitaa var-
teenotettavana epékohtana, jota ei kuitenkaan juuri ole tamén esityksen kohteena.

3 Silta osin kuin valtion rahoitustarve MyEL-jarjestelmassa johtuu elakemaksujen mataluudesta perusteet
ovat epaselvemmat.

4 Aloittavien yrittdjien maksualennus on poikkeus tahan.
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elake- ja takuuelakejarjestelméan johdosta. Tama rakenteellinen asetelma koskee niin yrittajatu-
loa kuin palkkatuloa, mutta palkkatyon tapauksessa tahan ei voida reagoida saastamalla mak-
suista. TAma vastaavuusvaje on koko tytelakejarjestelmélle varsin vakava haaste, joka vaatii
tulevaisuudessa laajempaa pohdintaa.

Yrittajan omalla kasityksella ja yrittajalta saatavilla tiedoilla on Finanssivalvonnan taannoin teke-
massa tarkastuksessakin ilmenneella tavalla suuri merkitys elakemaksun perusteena olevan tyo-
tulon maarittamisessa. Ty6tulopaatds on kuitenkin eldkelaitoksen tehtava ja vastuulla. Myds ela-
kelaitoksissa voi olla aidon tyétulon maarittamisvaikeuksien lisdksi kannustimia, jotka eivét tue
lainsaadannon tarkkaa soveltamista. Muun muassa markkinaosuuksista huolehtiminen voi va-
hentaa halukkuutta YEL-tulon maarittamiseen yrittajan toiveista poikkeavasti.

Edellda mainitut tekijat lienevat merkittavia syita tilanteeseen, jota Finanssivalvonta on kuvannut
nain: "Yrittajan elakevakuutukseen vahvistettu ty6tulo vaikuttaa jadvan usein matalaksi suh-
teessa tydpanokseen, ja tilastojen perusteella aloittavien yrittdjien ty6tulon maaran keskiarvo
maanlaajuisesti on aleneva.”

Talla on useita ongelmallisia seurauksia.

Ensinnékin yrittdjien eléke- ja muu sosiaaliturva jaa vajaaksi. Tasta voi aiheutua yrittdjille ja mah-
dollisesti heidan perheenjasenilleen menetyksia niin lyhyella kuin pitkéalla tahtayksella. Myos ve-
ronmaksajille syntyy kustannuksia muun muassa kansaneldke- ja takuuelakemenojen kasvuna.

Toiseksi elakemaksujen oikeamaaraisyyden suuriin eroihin liittyy kilpailua vaaristavia tekijoita.
Alimittaisten maksujen vuoksi yrittajan oman tydn kustannusrakenne voi olla kevyempi kuin tyon-
tekijoita tyollistavassa kilpailevassa yrityksessa. Myos yksinyrittdjien kesken syntyy vaaristymia.
Kérsijoind ovat ne yrittgjat, joiden yrityksissa elakemaksut ovat lainmukaisella tasolla.

Kolmantena on valtion talousarviosta suoritettavien menojen nopea kasvaminen jo absoluutti-
sesti suuriksi. Tasta aiheutuvia ongelmia ei poista se, ettd noin 2060-luvulta alkaen budjettivai-
kutuksen arvioidaan kaantyvan nykysaannoéin painvastaiseksi.

4, Esitettavista muutoksista

Vuosien mittaan on selvitetty erilaisia vaihtoehtoisia perusteita yrittdjien eldkemaksuille. Osa sel-
vitetyista keinoista olisi muuttanut maksupohjaa perustavanlaatuisemmin ja osassa on taas ha-
ettu enemmankin tietopohjan vahvistamista.

Nyt késiteltavassa esityksessa ei ehdoteta muutoksia jarjestelman perusrakenteeseen eika oike-
astaan edes varsinaisia substantiaalisia muutoksia maksujen perusteeseenkaan. Sen sijaan
muutoksilla pyritddn tdsmentamaan menettelyja, joilla padstaisiin lahemmas laissa tarkoitettua
tyOtuloa. Kayttdon ei silti oltaisi ottamassa pitkalle menevia paéatdksenteon aikaisia taikka jalkika-
teisia menettelyja tulon oikeamaaraisyyden varmistamiseksi.

Nykyjarjestelmassa alivakuuttamista nayttaa liittyvan seka aloittavan yrittdjan alkutulon maaritta-
miseen etta tulon my6hempiin tarkistuksiin. Uudistuksessa pyritddn tismentdmaéan molempia
vaiheita, mik& on perusteltua. Naitd koskevat muutokset ovat varovaisia ja maltillisia.

Ehdotettujen muutosten jalkeenkin maksujen oikeamaarainen maarittdminen jaa puutteelliseksi.
Voidaan ehka pitaa optimistisena esityksen 112 8:n perusteluissa olevaa ilmaisua, jonka mu-
kaan "ehdotetun 2 momentin tietojen perusteella voitaisiin useimmissa tapauksessa maarittaa

Aalto-yliopisto Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin 09 47001 www.aalto.fi
Kauppakorkeakoulu PL 21210 Ekonominaukio 1 Y-tunnus 2228357-4 etunimi.sukunimi@aalto.fi
Laskentatoimen laitos 00076 AALTO Espoo VAT FI22283574



Aalto-yliopisto OTT Timo Viherkentta 4 (4)
Tybelamaprofessori

|
19.9.2022

tyotulo riittavan tasmallisesti 1 momentin mukaiselle tasolle”. Muutokset selkeyttavat ja yhden-
mukaistavat kuitenkin kaytantdja ilmeisella tavalla ja merkitsevat selvaa parannusta nykytilaan.
On toivottavaa, etta myds Elaketurvakeskuksen soveltamissuositukset saavat vastaisuudessa
riittdvan merkityksen, ja on myonteista, etta Eléketurvakeskukselle saadettaisiin nimenomaisesti
tehtavaksi tassa tarvittavan tietopohjan yllapitaminen ja kehittaminen.

Julkisessa keskustelussa nayttdd korostuneen mediaanipalkan merkitys ty6tulon maarittami-
sessa. Tahan on voinut vaikuttaa uuden 112.2 §:n esitetty muotoilu. Lainkohdan sanonta, jonka
mukaan "eldkelaitos pitdé palkkana...mediaanipalkkaa PISTE” ei ole asian herkkyyden vuoksi
oikein onnistunut, vaikka heti seuraavassa virkkeessa lukeekin, ettd huomioon otetaan myoés
"muut yrittdjan tydpanoksen maaraa, yrittajatoiminnan laajuutta, yrittdjan ammattitaitoa ja yritta-
jan tydpanoksen arvoa kuvaavat tiedot” ja perusteluissa avataan tata laajahkosti. Joistakin kes-
kustelupuheenvuoroista on tosin saattanut valittya hienoista tahallisenkin vaarinymmarryksen
vaikutelmaa. Valiokunnan mietintétekstilla voitaisiin joka tapauksessa tarvittaessa lisata luotta-
musta siihen, ettd mediaanitulon lisaksi huomioon voidaan ottaa muitakin tekijoita.

On ymmarrettavaa, ettd muutoksiin kohdistuu myos tyytymattomyyttd, koska osalle yrittadjista
muutokset merkitsevat maksujen nousemista, ehka selvastikin. Voitaneen silti sanoa, etta mak-
sujen nousu on tyypillisesti tuntuvinta niissa tapauksissa, joissa nykyisin maksetaan pienempia
maksuja kuin lainsdadantd nayttad edellyttavan. Nailtd osin maksujen nousu ei kohdennu erityi-
sen virheellisesti.

Pidan esitettyja muutoksia kauttaaltaan perusteltuina, vaikka tyétulon maarittamisen ongelmia ei
ratkaistakaan niilla lahimainkaan kokonaan. Kun muutokset toisivat joissakin tapauksissa mak-
suihin ehk& huomattaviakin nousuja, vaikutuksia yksittaisiin yrittdjiin pehmennettaisiin tulojen tar-
kistamisen toteuttamisella vaiheittain sekd enimmaiskorotusta koskevilla séannoksilla. Naihin
ratkaisuihin on perusteltuja syitd, vaikka niilla osin jatketaankin nykyjarjestelmaan sisaltyvia vaa-
ristymid. Mikali esityksessa nahdéaan tarpeita viela joihinkin lisapehmennyksiin joko julkisen kritii-
kin takia tai muista syistd, muutosten olisi mielestani parempi kohdistua taysimaaraisen sovelta-
misen vaiheistukseen kuin varsinaiseen perussisaltoon. Asteittaista tosiasiallista voimaantuloa
koskevat sdaanndsehdotukset ovat tosin jo nyt varsin suosiollisia.
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