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Lausunto hallituksen esityksesta HE 117/2022 vp eduskunnalle laiksi
ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan ymparistévaliokunta on pyytanyt Varsinais-Suomen ELY-
keskukselta (ELY-keskus) kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi ymparistdnsuojelulain muuttamisesta (HE
117/2022 vp).

ELY-keskus esittda asiantuntijalausuntonaan seuraavaa:

Ympéristonsuojelulaki 44 b §

Esityksessa ehdotetaan ymparisténsuojelulakiin (525/2014, YSL)
lisattavaksi viranomaisten yhteistyota lupa-asian kasittelyssa koskeva 44 b
§. Saannos vastaisi sisalléltdan paaosin voimassa olevan
ymparistonsuojeluasetuksen 13 §:43, mutta sita tarkennettaisiin
sanamuodoiltaan.

ELY-keskus pitda ehdotettua YSL 44 b §:44 kannatettavana. Saanndksen
sisalldllinen tarkentaminen ja sen siirtdminen asetuksesta lain tasolle
selkeyttaa osaltaan viranomaisten yhteisty6td koskevaa saéantelyd. ELY-
keskus pitaa esityksessa esitetyin tavoin viranomaisten valisen yhteistyon
vahvistamista lupa-asian kasittelyssa tarkeana seka tiedonvaihdon etta
lupa- ja valvontaprosessin sujuvuuden kannalta. Lisdksi menettelyn
yhtenaistaminen edesauttaa luvanhakijoiden yhtenaista ja tasapuolista
kohtelua.

ELY-keskus toteaa, etta valvontaviranomaisen nakdkulmasta lupa- ja
valvontaviranomaisen valilla kaytavat neuvottelut ja keskustelut tulevat
parantamaan lupamaaraysten yhdenmukaista tulkintaa ja valvottavuutta
seka osaltaan vahentavat ELY-keskuksen tarvetta hakea muutosta
lupapaatoksiin. ELY-keskus arvioi, ettd uudet toimintatavat tulevat aluksi
viemaan valvontaviranomaisen resursseja, mutta pidemmalla aikavalilla
saantelyn voidaan odottaa sujuvoittavan lupamenettelya edelld kuvatuin
tavoin.

Lainkohdan tarkoitus ja sen soveltamisala on avattu erittain laajasti
sadannodksen yksityiskohtaisissa perusteluissa. ELY-keskus arvioi, etta
esityksessa selostetulla tavalla toteutuessaan sdannés yhdenmukaistaa
lupaharkinnan kaytantéja viranomaisten valilla, mutta jattda kuitenkin
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tarvittavaa harkinnanvaraa selkeiden ja yksinkertaisempien lupa-asioiden
kohdalla.

Pykalan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sadannéksen sanamuodon
muuttamisella velvoite neuvotteluiden ja keskusteluiden kdymiseen olisi
aikaisempaa selkedmpi, ja l[&htOkohtaisesti lupa-asiasta tulisi neuvotella tai
keskustella valvontaviranomaisen kanssa. Perusteluissa on edelleen
avattu sita, millaisissa tilanteissa neuvotteluita ja keskusteluita ei olisi
tarpeellista kdyda. ELY-keskus kannattaa pykalan perusteluissa esitettya
menettelytapaa.

Saantelyn toimivuuden varmistamiseksi neuvottelu- ja
keskustelumenettelyn kulkua kdytdnnossa tulisi kuitenkin edelleen
tarkentaa. Esityksen paaasiallisena tarkoituksena on vahventaa
viranomaisten jo nykyisin olemassa olevia yhteistydn muotoja, ja tasta
nakokulmasta on tarkeaa, ettd viranomaisilla on selkeat lain tasoiset ohjeet
yhteistydn toteuttamiselle. Lahtokohtana tulisi olla, ettd mikali toinen
viranomaisista katsoo menettelyn tarpeelliseksi, tulisi neuvottelu tai
keskustelu jarjestaa. Sdannoksesta ja sen perusteluista tulisi myos
selkeasti ilmeta, mika viranomainen neuvottelun tai keskustelun jarjestaa.
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tama tehtava tulisi saataa
lupaviranomaiselle. Koska neuvotteluista laadittava muistio on osa lupa-
asian kasittelyaineistoa, tulisi sen laatimisen kuulua selkeasti
lupaviranomaisen tehtaviin.

Ehdotetun pykalan sanamuodon mukaan viranomaisen on lupahakemusta
kasitellessaan huolehdittava tarvittavasta yhteydenpidosta niihin
viranomaisiin, jotka samanaikaisesti kasittelevat toiminnan muita lupa-
asioita ja suunnitelmia. Esityksessa on edelleen todettu, ettei ehdotettavaa
yhteisty6ta rajattaisi vain valtion viranomaisiin, vaan yhteydenpitoa tulisi
tarpeen mukaan toteuttaa myés muiden asianomaisten viranomaisten
kanssa.

ELY-keskus katsoo, ettad vastaava lisays tulisi tehda myos maankaytto- ja
rakennuslakiin. Voimassa olevan MRL 134 §:n 3 momentin mukaan, jos
rakentamisen tarkoittamaan toimintaan tarvitaan ymparistonsuojelulain
mukainen ymparistolupa, eika lupien kasittelyyn sovelleta eraiden
ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia,
rakennuslupa-asian ratkaisemista voidaan lykata, kunnes ymparistdlupa-
asia on ratkaistu, jos se rakennuksen kayttdémahdollisuudet tai aiotun
toiminnan ymparistévaikutukset huomioon ottaen on perusteltua.
Lupaharkintojen erillisyyden takia kyseinen lainkohta on tullut harvoin
sovellettavaksi. Sdatamalla myds rakennuslupaprosessin aikana
tarvittavista viranomaisneuvotteluista velvoittavasti voidaan valttya
tilanteilta, joissa toiminnalle on mydnnetty rakennuslupa ennen kuin
ymparistdluvan myontamisedellytykset on harkittu.
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Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ymparistolakimies Maria
Vapaavuori ja ratkaissut yksikon paallikkd Anu Lillunen.
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