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Talousvaliokunnalle

U-jatkokirjelmi (UJ 19/2022 vp) rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudistamisesta

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle U-kirjelmén (U26/2022 vp) kos-
kien komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu). Talousvaliokunta on
antanut asiasta lausuntonsa 5.5.2022 (TaVL 24/2022 vp).

Komissio on REPowerEU-suunnitelman yhteydessa antanut rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin uudistamiseen liittyen uuden ehdotuksen au-
rinkoenergian kdyton edistdmisestd. Komission ehdotus koskee rakennus-
kohtaisten aurinkoenergiajirjestelmien (solar energy installations) asenta-
mispakkoa uusiin ja olemassa oleviin julkisiin ja kaupallisiin rakennuksiin,
joiden hy6typinta-ala on yli 250 neliometrid. Ehdotuksen mukaan uusissa
rakennuksissa velvoite tulisi pakolliseksi vuoden 2026 loppuun mennessé ja
olemassa olevissa rakennuksissa vuoden 2027 loppuun mennessi.

Valtioneuvosto on antanut komission uudesta ehdotuksesta eduskunnalle
U-kirjelméi taydentdvan jatkokirjelmén (UJ 19/2022 vp).

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempdnd MaRa) toteaa komis-
sion ehdotuksesta ja U-jatkokirjelméstd seuraavaa:

1. Yleisti

MaRa katsoo, ettd EU:n tulee keskittyad vain EU-laajuisten paéstovahennys-
tavoitteiden asettamiseen, jasenvaltioiden energia- ja ilmastotyon tukemi-
seen sekd tavoitteiden seurantaan ja arviointiin. Keinojen valinta ja kdytén-
non toteuttaminen tulee jéttad jasenvaltioiden tehtévéksi kustannustehok-
kaalla, materiaali- ja teknologianeutraalilla ja kansalliset olosuhteet huomi-
oon ottavalla tavalla.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkistamisehdotus ja siithen lisét-
ty aurinkoenergiajérjestelmien pakkoasentamista koskeva ehdotus heijasta-
vat komission halua mé4réta tarpeettomasti niisté keinoista, joissa paras tie-
totaito on jisenmailla. Ehdotus ei mydskadn huomioi jésenvaltioiden eroja.

Komission REPowerEU-ehdotuksessa oleva EU-laajuinen tavoite katkaista
riippuvuus venéldisestd energia on sen sijaan erittdin kannatettava. Ehdo-
tuksessa oleva uusiutuvan energian kdytt6onoton lisédminen on toteutettava
markkinaehtoisesti, jarkevilld ja kustannustehokkailla ratkaisuilla huoleh-
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timalla elinkeinoeldman kilpailukyvystd ja kansalaisten ostovoimasta. J&-
senvaltioiden ilmasto- ja ympéristdolosuhteet ja energiajarjestelmat eivat
ole samanlaisia, joten valitut keinot tulee jéttdd jasenvaltioiden harkintaan.
Esimerkiksi aurinkoenergiajarjestelmien kustannus-/hyoty suhde on Etela-
Euroopan maissa tdysin erilainen, kuin miké se on Suomessa.

2. Yleisti U-jatkokirjelmisti

MaRa toteaa, ettid valtioneuvoston jatkokirjelmi on tietyilti osin oike-
ansuuntainen, mutta siihen liittyy edelleen merkittivii muutostarpeita.

Positiivista kirjelméssé on se, etti siind tuodaan esiin vaikutustenarvi-
oinnin heikkous. Siind my0s todetaan, ettd kansalliset olosuhteet on huo-
mioitava nykyistd paremmin asuinrakennuksissa, mutta jitetdéin toteamatta,
ettd kansallisten olosuhteiden huomioiminen liittyy myos kaupallisiin ra-
kennuksiin.

Positiivista on my®os se, etti kirjelmissé on otettu lihtokohtaisesti kriit-
tinen suhtautuminen aurinkoenergiajirjestelmiin rakentamiseen ole-
massa oleviin julkisiin ja kaupallisiin rakennuksiin. Korjattava puute on,
ettd kriittinen suhtautuminen koskee vain erityisesti komission esittiméas
aikataulua ja ettd valtioneuvosto pitdd perusteltuna aurinkoenergiajérjestel-
méin asentamista olemassa oleviin rakennuksiin laajamittaisten korjausten
yhteydessi, jos tdmé on teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Lisdksi
kirjelméssd hyvaksytdan uusia kaupallisia rakennuksia koskeva komission
kanta, miki ei ole perusteltua.

3. MaRan kanta komission ehdotuksesta

MaRa katsoo, ettii:

- aurinkoenergiajirjestelmien asentamisesta uusiin ja olemassa ole-
viin kaupallisiin rakennuksiin ei tule siitii EU- tasolla. Erityisen
kohtuuton velvoite on olemassa olevien kaupallisten rakennusten
osalta eiki sellaista tule direktiiviin sisallyttai.

- jos direktiivissi sdddetiddn aurinkoenergiajirjestelmien asentamis-
velvoitteesta uusissa kaupallisissa rakennuksissa, direktiivissi tulee
olla poikkeusséiinnds tai laajat joustomahdollisuudet, jotka mah-
dollistavat velvoitteesta poikkeamisen jisenvaltion olosuhteisiin pe-
rustuvilla syilli myos uusien kaupallisten rakennusten kohdalla.

MaRa toteaa, etti rakennusten energiajirjestelmiii koskevat ”one-size-
fits-all” pakkoratkaisut eiviit ole toimivia huomioiden jéisenvaltioiden
erot. Suomen olosuhteet aurinkoenergian hyddyntamisesséd poikkeavat
olennaisesti Eteld-Euroopan maiden tilanteesta.

Suomen maantieteellinen sijainti, talviolosuhteet jne. vaikuttavat merkitta-
visti aurinkopaneeleista saataviin hy6tyihin. Suomessa aurinkoenergiaa on
kéytettidvissd maalis-lokakuun vilissé, parhaiten huhti-syyskuussa. Pohjois-
Suomessa aurinkoenergiaa on kdytdssé vain erittdin lyhyt jakso, ja kaamos-



aikana aurinko ei paista lainkaan. Suurimman séhkontarpeen aikaan sité ei
ole Suomessa saatavissa toisin kuin ehka eteldisemmaéssi Euroopassa, jossa
sdhko4 tarvitaan kesdaikaan etenkin jaéhdytykseen.

Kiinteistojen ja siell4 sijaitsevien rakennuksien sijainnista ja ominaisuuksis-
ta johtuen aurinkopaneelien suuntaa ei valttdmétta pysty optimoimaan niin,
ettd aurinkopaneelien asentaminen olisi taloudellisesti jarkevad edes pitkal-
14 aikavalill4d. Esimerkiksi rakennuksen katon suuntautuminen pohjoiseen
tai talon sijainti kaupunkiymparistossd muiden kiinteistdjen ja rakennusten
varjossa vaikuttaa huomattavasti aurinkoenergian hyddyntdmismahdolli-
suuksiin yksittdisten rakennusten kohdalla. Suomessa on huomioitava mydos
se, ettd rakennusten katoille kertyy talvikuukausina paljon lunta ja aurinko-
paneelit voivat herkésti vahingoittua lumikuormasta ja kun lunta pudotetaan
alas katoilta.

Pakkosiintely ei ole perustelua myoskiiéin teknologianeutraaliuden ja
markkinaehtoisuuden nikokulmasta. Aurinkopaneelien teknologia ei
ole vieli kehittynyt riittdvasti. Teknologian kehittyessé aurinkoenergiake-
rdin tullee olemaan suoraan rakennuksen materiaalissa eiké tarvita esimer-
kiksi uudisrakentamisessa kaksinkertaisia rakenteita ja asennuksia. Talld
hetkell4 paneeleita asennettaessa tehdédén reikiéd vesikatteeseen ja siitd muo-
dostuu pidemmaélla aikavalilld vuotoriski, kun ldpivientien elastiset tiivis-
tykset ajan mittaan kovettuvat. Suomen suuret lampétilaerot koettelevat
elastisia tiivistyksid. Taménkin takia on vilttimatontd, ettd odotetaan tekno-
logian kehittymisti eiké sdédetd etupainotteisesti lainsdddéntod, joka pakot-
taa kdyttdmésn vanhentuvaa teknologiaa. Sééntelyn tulee olla kannustavaa
pakottavan sééntelyn sijaa.

Aurinkoenergiajirjestelmien markkinaehtoinen kysyntd EU - alueella tulee
lisdéintymaén ja voi johtaa jarjestelmissé kdytettdvien komponenttien pu-
laan. EU:n laajuinen rakennuskohtainen pakkolains@énto johtaisi todenni-
koisesti aurinkoenergiajarjestelmien markkinoiden ylikuumentumiseen ja
myos aurinkoenergiajérjestelmien hintojen kovaan nousuun pakon sanele-
man ja voimakkaasti lisdéntyvén kysynnén takia.

U-lisékirjelméssd todetaan, ettd uusia julkisia ja kaupallisia rakennuksia,
jotka ovat pinta-alaltaan yli 250m2, valmistui vuonna 2021 yhteenséd 470
kappaletta. Olemassa olevia téllaisia rakennuksia oli vuoden 2021 lopussa
Suomessa yhteensé 51 340 kappaletta, miké vastaa 42 prosenttia kaikista
julkisista ja kaupallisista rakennuksista. Julkiset ja kaupalliset rakennukset
ovat ominaisuuksiltaan niin erilaisia, ettei tyypillistd aurinkoenergiajéarjes-
telmén asennuskustannusta tillaiselle rakennukselle my6skéén ole saatavis-
sa.

Hyvin vihén sihkod kerdavi aurinkoenergiajérjestelma maksaa energiantal-
teenottoratkaisulla tuhansia euroja. Téllaiset jérjestelmat olisivat tdysin tur-
hia kaupallisissa rakennuksissa rakennuksen vaatimasta suuresta energia-
médristd johtuen. Kaupallisten rakennusten kohdalla kyse on kymmenien
tuhansien eurojen investoinneista ja isojen kaupallisten rakennusten kohdal-



la puhutaan helposti yli 100 kWh:n (voimalan teho) jérjestelmisté, joiden
laite- ja asentamiskustannukset liikkuvat sadoissa tuhansissa euroissa.

Jos aurinkopaneeleita jouduttaisiin pakkoasentamaan olemassa oleviin kau-
pallisiin rakennuksiin, niiden asentaminen saattaisi vaatia my®s kalliita
muutoksia rakenteisiin ja sdhkokeskuksien uusimista, miké kasvattaisi kus-
tannuksia entisestéén.

On selvid, ettd kaupallisten rakennusten omistajia ja haltijoita ei voi
pakottaa aurinkoenergiajirjestelmien asentamiseen. Kiyttsonoton tu-
lee olla markkinaehtoista ja vapaaehtoista mahdollisia tukia hyodynti-
en. Pakkovelvoite asentaa aurinkoenergiajirjestelmid olemassa oleviin
kaupallisiin rakennuksiin on tidysin kohtuuton.

Ehdotus pakollisesta aurinkopaneelien rakentamisesta koskisi Suomessa
valtavaa madrad matkailu- ja ravintola-alan yritysten omistuksessa tai hal-
linnassa olevia rakennuksia. Toimialan yritykset ovat koronakriisin jaljilta
velkaisia ja kassat ovat tyhjid. Toimialan palautuminen koronakriisisté kes-
t44 normaalioloissa 5—10 vuotta eikd toimialan yrityksilld ole mahdollisuut-
ta kdyttdd varoja sellaisiin lain pakottamiin hankkeisiin, jotka eivét ole lii-
ketaloudellisesti perusteltuja useisiin vuosiin. Venéjén aloittama hyokkéays-
sota Ukrainaan ja sen vaikutukset ovat heikentéineet myos matkailu- ja ra-
vintola-alan nikymii ja investointimahdollisuuksia. Toimiala ei kesté lain-
sdddannosti tulevia uusia pakkovelvoitteita ja -kustannuksia.

Energiajdrjestelmat ja kiinteist6t on kokonaisuus, jota téytyy tarkastella ko-
konaisuuden tasolla. Energiamurroksessa on paljon tekijoité ratkaistavana
my®ds kiinteistjen osalta: energiatehokkuus, puhdas energia, tehokuormat,
kulutusjoustovalmius yms. Keinoja lukitseva séddéntd vaikeuttaa ja hidas-
taa energiamurroksen toteuttamista. RED:st4 tulee jo uusiutuvan energian
kéyton vaatimuksia yksittdisen rakennuksenkin tasolle eiké keinoja tule lu-
kita EU:n toimesta. Toimijoilla pitdd olla mahdollisuus valita kustannuste-
hokkaimmat keinot, ostaako esimerkiksi tuulienergiaa verkosta, tuottaako
sihko4 katolla olevilla aurinkopaneeleilla tai osallistuuko esimerkiksi ener-
giayhteis66n, joka tuottaa séhkod esimerkiksi pellolla olevalla laajemmalla
aurinkoenergiakentalla.

MaRa katsoo, ettd keinojen valinta ja kiytinnon toteuttaminen tulee
jéttidd jasenvaltioiden tehtidviksi kustannustehokkaalla, materiaali- ja
teknologianeutraalilla ja kansalliset olosuhteet huomioon ottavalla ta-
valla. Niin loydetédin optimaalisimmat eli Suomen olosuhteisiin kus-
tannustehokkaimmat ja hyodyllisimmiit keinot péiistdjen vihenti-
miseksi.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Veli-Matti Aittoniemi Kai Massa
varatoimitusjohtaja lakimies




Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tyomarkkinajérjests. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-
osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksid, ravintoloita, ca-
tering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittioité, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikkennease-
mia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, oh-
jelmapalveluyrityksié, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun markki-
nointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 3 100 jisentd, joilla on 7 700
toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset tyollistavat noin 70 000 henkilod



