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Asia HE 102/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrittdjan elékelain ja eraiden muiden

lakien muuttamisesta

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta 102/2022 vp, jolla
ehdotetaan muutoksia yrittajan elakelakiin ja eraisiin muihin lakeihin.
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry lausuu seuraavaa.
Hallituksen esityksen tarkoitus on parantaa yrittajien elaketurvaa ja tukea
yrittdjan elakelain toimeenpanoa. Tavoitteena on, etta yrittajan tyotulo
vastaisi nykyista paremmin yrittajan tydpanoksen arvoa. YEL-tyétulon
maarittelyd koskeva lainmuutosehdotukset ovat Iahinna tdsmennyksia
voimassa olevaan lakiin YEL-ty6tulon maarittelysta.

SAK kannattaa lakiesityksen hyvaksymista. SAK on osallistunut
lainvalmisteluun sosiaali- ja terveysministerion tybryhmassa.

Hallituksen esityksessa esitetyt tdsmennykset ovat tarpeellisia, koska
toimeenpanossa on muodostunut kaytantdja siten, etta tyétuloa ei ole
arvioitu tydpanoksen mukaisesti ja yrittajan tyétulo on vahvistettu
ainoastaan yrittajan ilmoituksen mukaisena, vaikka ty6tulon vahvistaminen
on jo nykylain mukaan elakelaitoksen tehtava. Tyotuloa ei mydskaan ole
tarkistettu sdanndllisesti, vaikka on selvaa, etta tyduran aikana tyotulot
voivat muuttua. Tama on johtanut ilmi6on, jossa tydtulon taso ei ole aina
vastannut todellista tydpanosta ja ansioita, ja tahan puuttumista myos
Finanssivalvonta on edellyttanyt.

Edelld kuvattu alivakuuttaminen johtaa monenlaisiin ongelmiin, joista
keskeisin on yrittajien heikoksi jaava elake- ja muu sosiaaliturva.

Alivakuuttaminen on ongelma myds julkisen talouden nakdékulmasta.
Valtionosuus YEL-jarjestelmaan on kasvanut merkittavasti viimeisen
vuosikymmenen aikana. Vuonna 2010 valtionosuus oli 96,6 miljoonaa
euroa ja maara on kasvanut vuoteen 2020 mennessa 349 miljoonaan
euroon. Jos alivakuuttamiseen ei puututa, tulee valtionosuus edelleen
kasvamaan voimakkaasti tulevina vuosikymmenina. Vuoden 2023
budjettiesityksessa valtionosuuden maaran arvioidaan olevan jo yli 500
miljoonaa euroa. Tdma aiheuttaa lisdpainetta valtion talouteen.

SAK on pitanyt ongelmana lisaksi erityisesti sita, etta yrittajatyon
vakuuttamisen tasolla voi olla vaikutusta tydomarkkinoiden rakenteeseen
tyon hinnoittelun kautta, jos yrittajien tyéta vakuutetaan jatkuvasti ja
laajamittaisesti tyontekijan vastaavaa vakuuttamista alhaisemmalla
tasolla. Kun vastaavaa tyota palkansaajalla teettavan tyénantajan tulee
maksaa lakisaateiset sosiaaliturvamaksut tyontekijalle tydsta maksetun
palkan perusteella, alivakuuttaminen voi kaytannossa ohjata valintaa sen
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suhteen, palkataanko ty6ta tekemaan tyontekija vai teetetddnko tyd
yrittajalla. Tama voi osaltaan johtaa tydsuhteiden naamiointiin ja niin
sanottuun pakkoyrittajyyteen, jotka ovat kasvavia ongelmia.
Alivakuuttaminen voi myds vinouttaa yrittajien valista kilpailuasetelmaa.
Jos samoilla markkinoilla toimivat yrittajat hakevat kilpailuetua
pienentamalla elakevakuutusmaksuja, on toistenkaan yrittdjien vaikea
maksaa asianmukaisia maksuja.

SAK pitaa erityisen tarkeana hallituksen esitysta yrittajan tyétulon
saannollisesta seurannasta ja ty6tulon tarkistamisesta. Talla tavalla
yrittajalle vahvistettava ty6tulo vastaisi nykyista paremmin lain
edellyttamaa tydtulon tasoa yritystoiminnan jatkuessa. Ty6tulon
maaritelmaa ei muutettaisi, mutta sen perusteena olevia tietoja koskevaa
saantelya tarkennettaisiin.

Jatkotyolle yrittajien elakelain ja yrittdjien muun sosiaaliturvan
kehittdmiseksi on tarvetta. Monet kysymykset, kuten esimerkiksi
tosiasiallisten tulojen kayttd YEL-ty6tulon arvioimiseksi, yrittajatoiminnan
yhtajaksoisuusvaatimuksen arvioiminen seka rahastointi olivat esilla jo
aiemmassa tydryhmassa ja tata on syyta jatkaa.
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