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Uusi tyo ry.

HE 102/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrittajan eldkelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Yleista

Uusi tyo ry. on laskutuspalveluyritysten toimialajarjesto seka kevytyrittdjien ja kevytyrittajyyden
puolestapuhuja. Rekisterdityneita kayttajia jasenyrityksissamme oli vuoden 2021 lopussa 217 000, joista
laskutusta oli 39 000:113. Kevytyrittdjalla tarkoitamme henkilda, joka tyollistaa itsensa ilman y-tunnusta
laskutuspalvelua kayttden. Tyypillisesti kevytyrittdja laskuttaa tydnsa toimeksiantajalta laskutuspalvelun
kautta, joka puolestaan maksaa kevytyrittdjalle korvauksen tuloverolain mukaisena palkkana.

Esityksen tavoitteena on parantaa yrittajien eldketurvaa ja tukea yrittdjan eldkelain toimeenpanoa, jotta
yrittdjan tyotulo vastaisi nykyistd paremmin yrittdjan tyépanoksen arvoa seka yritystoiminnan
alkuvaiheessa etta toiminnan jatkuessa. Esityksen mukaan yrittdjan eldkelaissa sdddettaisiin tyotulon
sdannollisestd seurannasta ja tyotulon tarkistamisesta, jolloin yrittdjalle vahvistettava tyotulo vastaisi
nykyista paremmin lain edellyttamaa tyétulon tasoa myds yritystoiminnan jatkuessa. Ty6tulon maaritelmaa
ei muutettaisi, mutta sen perusteena olevia tietoja koskevaa sddntelya tarkennettaisiin.

Uusi tyo ry. pitda esityksen tavoitteita sindnsd ymmarrettdvina ja kannatettavina. Yrittdjien
alivakuuttaminen on yleista ja ETK:n selvitysten perusteella yleistynyt entisestdan. Esityksen valmistelutapa
ja YEL-jarjestelman vaikeaselkoisuus on kuitenkin luonut yrittdjien piiriin suuren huolen siitd, ovatko
elakemaksujen kustannukset kohomassa kohtuuttomasti. Yleinen vaarinymmarrys vaikuttaa olevan, etta
jatkossa eldkeyhtio maaraisi tyotulon toimialan mediaanipalkan mukaan. Taman vuoksi esityksen
pykalamuotoilut vaativat tdsmennyksia ja myos voimaantulon ajoitusta olisi syyta punnita.

Esityksen keskeisesta sisallosta

Vaikka hallituksen esityksen tavoitteita sindnsa voidaan tukea, on esityksen valmistelutapa suppeassa
piirissa ilman lausuntokierroksen jarjestamista varsin ongelmallinen. HE:ss& lausuntokierroksen
jarjestamatta jattamista perustellaan silla, ettd “muut mahdolliset lausunnonantajat ovat osallistuneet
tyoryhmaan, jossa hallituksen esitysta on valmisteltu ja tyoryhmaan osallistuneita on kuultu laajasti
esityksen valmistelun aikana”. Kuten sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemista tahoista huomataan,
mahdollisten lausunnonantajien piiri on merkittavasti STM:n tydryhmaa suurempi.

Valmistelutavasta johtuen myos esityksen kaavailtu voimaantulo 1.1.2023 vaikuttaa kohtuuttoman tiukalta.
Moni pienimimuotoista yritystoimintaa harjoittava kohtaa kasvavan inflaation ja energiakustannusten
rajahdysmaisen kasvun vuoksi suuria haasteita jatkaa yritystoimintaansa, minka vuoksi esitetty voimaantulo
vuodenvaihteessa on hyvin haastava. Toivomme valiokunnan punnitsevan, olisiko voimaantuloa
mahdollista lykata.

Parhaimmillaan HE:ssa esitetty tydtulon kasitteen tasmallisempi muotoilu parantaa yrittdjan oikeusturvaa
ja varmistaa elaketurvan oikean tason. Kaikilta osin esityksen muotoilut eivat ole tdysin onnistuneita.
Ehdotetussa uudessa yrittdjan eldakelain 112 §:n 2 momentin ensimmaisessa lauseessa todetaan, etta
"ty6tuloa vahvistaessaan eldkelaitos pitdad edella mainittuna palkkana ja korvauksena yksityisen sektorin

1 HE:n tekstissa viitataan laskutuspalveluyrittdjaan, mitd pidimme termini epatismallisend, koska osa
laskutuspalveluista tarjoaa myds y-tunnuksellista palvelua.



kyseisen toimialan kokoaikaista tyota tekevien mediaanipalkkaa.” 112 §:n 1 momentin maaritelma kattaa
seka kokoaikaisen etta osa-aikaisen yritystoiminnan. On selvda, etta osa-aikaista yritystoimintaa ei voida
rinnastaa kokoaikaista ty6ta tekevien mediaanipalkkaa.

Tulkitsemme edelld mainitun sddanndsehdotuksen aiheuttaneen julkisessa keskustelussa merkittavia
vaarinymmarryksia. Moni osa-aikainen tai pienimuotoista yritystoimintaa harjoittava pelkaa, etta heidan
tyotulonsa maaritellaan tietyn alan mediaanipalkan mukaisesti.

Saannosta olisi syytd muokata niin, etta alan palkkataso mainitaan sddannoksessa vain yhtena punnittavana
asiana. Pykalaa parantaisi myos maininta kokonaisharkinnasta.

Tyo6tulon kasite on vaikeasti hahmotettava ja kansainvalisessakin vertailussa poikkeuksellinen. Siksi on
ensisijaisen tarkeaa, etta tyotulon kasitetta tismentdessa tasmennykset ovat selkeitd ja ymmarrettavia.

Piddmme kannatettavana ja hyvin perusteltuna sitd, etta eldkelaitoksen tulisi jatkossa kirjata tydtulon
vahvistamisen perusteena kdytetyt, erityisesti 112 §:n 2 momentin, tiedot yrittdjan tyotulon
vahvistamisesta annettavaan paatokseen. Tama lisda merkittavalla tavalla yrittdjan oikeusturvaa. Yrittdjan
tyopanoksen arvioinnin on aina oltava tapauskohtaista.

Esitettya sadannosta tyotulon tarkistamisesta kolmen vuoden valein piddmme hyvana ja perusteltuna.
Tassakin olisi tarkeda tasmentaa, ettei kolmen vuoden tarkastelupiste tarkoita esimerkiksi YEL-maksujen
takautuvaa nousua, jos yrittdjatulo on kasvanut.

Piddmme hyvana, etta esityksessa asetetaan tyotulontarkistukselle enimmaiskorotusraja. Esityksen mukaan
vuotuista tyotuloa voitaisiin nostaa korkeintaan 8000 eurolla tai 20 prosenttia riippuen siitd, kumpi
tarkoittaisi suurempaa muutosta. Etenkin pienimuotoista yrittdjatoimintaa harjoittavilla korotukset voivat
muodostua kdytanndssa varsin suuriksi, jopa kaksinkertaistua. Pitdisimme siksi perusteltuna pohtia
mahdollisuutta, olisiko korotuksen ylaraja yksinomaan prosentteihin perustuva seka sita, voisiko
prosenttimaara olla alhaisempi.

Uusi ty6 ry:n kevytyrittdjakyselyiden tuloksia

Uusi tyo ry. teetti elo-syyskuussa Taloustutkimuksella kevytyrittdjille kyselyn YEL-HE:n sisallosta. Vastaukset
kuvastavat pienimuotoista yritystoimintaa harjoittavien hatda kustannustensa kohtuuttomasta
kasvamisesta. Kevytyrittajista kaksi kolmasosaa arvioi joutuvansa sopeuttamaan toimintaansa, mikali
yrittdjan eldkelain ty6tulon maaritelmaa tasmennetaan hallituksen esittamalla tavalla. Lahes nelja
viidesosaa katsoo esitetyn muutoksen vaikuttavan yritystoiminnan aloittamiseen heikentavasti ja 58
prosenttia sanoo lakiesityksen toteutuessaan huonontavan yritystoiminnan edellytyksia merkittavasti.
Kyselyn tuloksista tarkemmin: https://uusityo.fi/yleinen/kevytyrittajat-yel-uudistus-vaarantaa-

toimeentulon/

Lisaksi Uusi tyo ry. ja tyoelakeyhtio Elo teettivat kesalla 2022 Aula Researchilla laajemman
kyselytutkimuksen kevytyrittdjien YEL-ndkemyksista. Kyselytutkimuksen mukaan ldhes puolet (43 %) koki
tyotulon maarittamisen vaikeaksi. Erityisen hankalaksi kevytyrittdjat kokivat sitoutumisen kiintedan
maksuun, kun tulot vaihtelevat ja niitd on monesti vaikea ennakoida. Kolmasosa koki yrittdjan
elakevakuuttamisen helpoksi ja kolmasosa vaikeaksi.
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Yli puolet (59 %) kevytyrittdjista toivoi yrittdjan elakevakuutukseen uutta vaihtoehtoa, jossa eldkevakuutus
perustuisi toteutuneisiin ansioihin ja YEL-maksu pidatettaisiin suoraan palkanmaksun yhteydessa. Suurinta
kannatus on yli 58-vuotiaiden keskuudessa, joista 64 prosenttia kannattaa ajatusta.

Hallituksen esityksessa viitataan yrittdajan oikeuteen vahentda YEL-maksu verotuksessaan. Elon ja Uusi tyo
ry:n kyselyn mukaan 23 % kevytyrittajista ei ole hyddyntanyt verovdhennysoikeuttaan.

Kyselyn tuloksista tarkemmin: https://uusityo.fi/yleinen/kevytyrittajista-yli-puolet-toivoo-yrittajan-
elakevakuutukseen-uutta-vaihtoehtoa/

Yhteenveto
Vaikka hallituksen esityksen tavoitteet ovat perustellut, vaatii esitys tdsmennyksia.

Ty6tulon maarittelyn on perustuttava tapauskohtaiseen kokonaisarvointiin, jossa toimialan palkkataso voi
olla vain yksi tarkasteltava kriteeri. Tyotulon asettamisessa on aina varmistettava, ettd se on kohtuullisella
tasolla yrittajan tydpanoksen arvoon seka yritystoiminnan laatuun ja laajuuteen nahden. Erityisesti
yritystoiminnan alussa yrittdja on yleensa ainoa tietoldhde tyopanoksensa maarasta, koska
liiketoiminnallisia tunnuslukuja ei vield ole.

Saannoksen perusteluissa pitdisi korostaa sitd, etta yrittdjalta saatuun tietoon yritystoiminnan laajuudesta,
laadusta ja tyollistavyydestd on luotettava, jos eldkelaitoksen kdytettavissa oleva muu selvitys ei sen
uskottavuutta horjuta.

Yrittajien huoli elaketurvamaksujen kohtuuttomasta kasvusta tulisi ottaa vakavasti. Taloustilanne on
monella tapaa vaikea ja kustannukset kasvavat talla hetkelld kdytanndssa kaikilla osa-alueilla. Siksi
toivomme eduskunnan harkitsevan voimaantulon lykkaamista esimerkiksi puolella vuodella tai vuodella.
Samoin ty6tulojen tarkistamisen siirtymasadnnosta voisi pidentaa, jotta eldkeyhtiot varmasti ehtivat
tarkistaa tyotulot tapauskohtaisesti ja kokonaisharkintaa hyddyntden. Tyotulon tarkistuksessa ainoastaan
prosentteihin perustuva tarkistus vaikuttaisi oikeudenmukaisemmalta kuin euromaardinen ja toivomme
valiokunnan punnitsevan myds mahdollisuutta alentaa esitettya 20 prosentin korotuksen ylarajaa
esimerkiksi puoleen.

Valtaosa kevytyrittdjistd tekee yrittdjatyota sivutoimenaan. Olisi tarkeaa, ettd sosiaaliturvassa
huomioitaisiin tydnteon muuttuvat tavat. Siksi YEL-jarjestelma vaatisi kattavamman uudistuksen. Uusi tyo
ry. on esittdnyt mallia, jossa YEL-velvollinen voisi halutessaan valita vakuuttamisen toteutuneiden ansioiden
mukaan. Yrittdja vastaa sosiaaliturvastaan itse, mika korostaa tarvetta jarjestelman selkeydelle.

Tyollisyysasteen nosto ja taloudellisen toimeliaisuuden mahdollistaminen ja lisédminen ovat suomalaisen
yhteiskunnan keskeisia haasteita ja hyvinvointiyhteiskunnan sailyttamisen edellytyksia. Tarvitsemme
sosiaaliturva- ja eldkejarjestelman, joka kannustaa ty6telidisyyteen ja yrittajyyteen tydnteon muodosta
rippumatta.

Jenni Karjalainen
toiminnanjohtaja

Uusi tyo ry.
jenni.karjalainen@uusityo.fi
puhelin 040 751 5496
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Uusi tyé ry. on kevytyrittdjyyden edistdjd ja puolestapuhuja. Yhdistyksen tarkoituksena on

tuottaa ajantasaista ja puolueetonta tietoa kevytyrittdjyydestd sekd selkeyttdd toimialan
toimintaedellytyksid. Uusi tyé ry:n jésenyritykset (Eezy Kevytyrittdjét, FREE.fi, Floy, Odeal ja UKKO.FI)
edustavat toimialasta noin 80 prosenttia liikevaihdolla mitattuna. Uusi tyé ry. on luonut toimialalle eettiset
ohjeet, joita jésenyritykset ovat sitoutuneet noudattamaan. Uusi tyé ry:n jésenyrityksiin oli viime vuoden
2021 lopussa rekisterditynyt yhteensd 217 000 kdyttdjdd.



