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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrittajan eldkelain ja eraiden
muiden lakien muuttamisesta

Yrittajien eldkelakia (YEL) koskevat muutokset

KT kannattaa esityksessa ehdotettuja muutoksia. Hallituksen esitys on pitkallisen tyo-
ryhmatyoskentelyn kompromissitulos, jota tydmarkkinakeskusjarjestot paatyivat yh-
dessé esittaméaéan. Esityksen tarkoituksena on ensinnékin parantaa yrittajien eléketur-
vaa seka antaa yhtioille tukea lain toimeenpanoa varten.

Esityksessa ehdotetaan tasmennettavaksi yrittdjan elakelain sdéntelya tyétulon maa-
rittAmisessa kaytettavista tiedoista, jotta tyttulon arviointi olisi elakelaitoksissa ny-
kyistd yhdenmukaisempaa. TyOtulon vahvistettaessa kaytettava palkka tai korvaus
maaraytyisi ensin yksityisen sektorin kyseisen toimialan kokoaikaista ty6ta tekevien
mediaanipalkan perusteella. Taman jalkeen elékelaitos ottaisi huomioon muita teki-
joita, jotka vaikuttavat yrittdjan tydpanoksen maaraan.

Ty6tulon perusperiaate sailyy esityksessa entisellddn, mutta tyétulon maarittely yhte-
naistyy nykyisesta. Taustatietojen kayttd antaisi yhtidille tarvittavaa selkénojaa oikean
tydtulon tason maarittamiseen. Lain mukaan elékelaitoksen vastuulla on vahvistaa
yrittéjan tyotulo siten, etté se vastaa sellaista palkkaa, joka kohtuudella olisi makset-
tava, jos yrittajan tyon tekisi joku toinen yhta ammattitaitoinen henkild yrittajan sijasta
tai joka keskimaarin vastaa kyseisesta tydsta maksettua korvausta. On kuitenkin ha-
vaittu, ettéd nykyaan moni yrittdja voi pitkalti itse maaritella YEL-ty6tulonsa tason yhti-
Olle, ja YEL-ty6tulo jaa siten liian matalaksi.

Ty6tulo ei jatkossakaan maaraytyisi suoraan kyseisen toimialan kokoaikaista ty6ta
tekevien mediaanipalkan perusteella, vaan maarittelyssa huomioidaan muitakin teki-
jOit&, myds yrittdjan oma nakemys oikeasta tasosta.

On havaittu, ettd useat yrittajat eivat juurikaan korota ty6tuloaan vuosikausiin, vaikka
yritystoiminnassa olisi tapahtunut merkittavia parannuksia. S&anndllisen tarkistusme-
nettelyn kautta on odotettavissa, etta tydtulot asettuisivat ajan saatossa paremmin
oikealle tasolle. Ty6tulon méaraytyminen ei jatkossakaan olisi kaavamaista, vaan eh-
dotuksen saatuaan yrittaja voi antaa elédkelaitokselle lisatietoja tytpanoksensa talou-
delliseen arvoon vaikuttavista seikoista, jolloin eldkelaitoksen tulee arvioida yrittdjan
antamien uusien tietojen vaikutus tydtuloon.
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YEL:ssa on havaittu, etta suuri osa yrittgjista alivakuuttaa sosiaaliturvatasonsa. Ehdo-
tettu saanndllinen ty6tulon seuranta todennakdisesti parantaisi yrittdjien elake- ja
muun sosiaaliturvan tasoa. Ajan saatossa yrittgjien eléakkeiden kohoaminen vahen-
taisi myos kansanelakkeen ja takuueléakkeen osuutta, joka osittain vahvistaisi julkista
taloutta.

Lyhyella aikavalilla julkinen talous vahvistuisi valtionosuuden pienentyessa YEL-jar-
jestelmaan, kun YEL-maksutulot kasvaisivat ja YEL-elakemenot eivat alkuun ehtisi
viela kasvaa. YEL-ty6tulojen kasvu nékyisi kuitenkin noin 2050-luvulta alkaen elakoi-
tyneiden yrittgjien tydelakkeiden kasvuna. On myos huomioitava, etté elakemaksut
ovat yrittajalle verovahennyskelpoinen kuluera.

My®0s kilpailuneutraliteetin nékdkulmasta olisi hyva, ettd tyotulon tason arviointi olisi
ensinnakin oikeantasoista, seka toisekseen mahdollisimman samanlaista eri laitosten
kesken.

On selvaa, etta nykyinen YEL-jarjestelma kaipaa uudistamista. Finanssivalvonta ar-
vioi, etta vahvistetut ty6tulot eivat vastaa tasoa, joka niilla yhtion omien ohjeiden mu-
kaan pitdisi olla. Finanssivalvonnan tekeman arvion perusteella nykyinen YEL-ty6tu-
lon méaarittely ei nayta vastaavan tytelakeyhtididen omia ohjeita ja materiaaleja eikéa
lain vaatimusta. Tama johtuu siitd, ettd yhtididen tekemat tydtulon vahvistamispaatok-
set ovat valtaosin yrittajan hakemuksen mukaisia, eika niissé ole osoitettavissa ta-
pauskohtaista harkintaa.

KT yhtyy esityksen nakemykseen, etté jos lakiin ei lisattaisi tydtulon tarkistamista kos-
kevaa sddnnosta, ei ole odotettavissa, etta alivakuuttamiseen liittyvat ongelmat vais-
tyisivét. Pienilla ty6tuloilla vakuutettujen yrittgjien elakoityessa heidan vanhuuden toi-
meentuloturvaansa olisi valttdmatonta tdydentaa suuressa laajuudessa kansan- ja
takuuelakkeella naiden elékkeiden perusteiden mukaan. Valtion rahoitusosuus yritta-
jien elakkeiden rahoituksesta jatkaisi kasvuaan.

Esitys koskien Eldketurvakeskuksen tehtavia

KT kannattaa esitystd, jossa ehdotetaan Eldketurvakeskuksesta annetun lain 2 8:ssa
lueteltuihin tehtaviin lisattavaksi kohta, jonka mukaan El&keturvakeskus yllapitaa ja
kehittaa soveltamissuositusten tukena yrittajan tyétulon maarittamisessa tarvittavia
tietoja. Lain muutos on tarpeellinen ajantasaisen tiedonsaannin varmistamiseksi seka
tyotulosuositusten laskentapalvelun sujuvoittamiseksi.
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Esitys tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhon paluun edistamisesta annetun lain
voimassaoloajan pidentamisesta vuoden 2024 loppuun

Maéaraaikainen laki tyokyvyttomyyseléakkeella olevien tydhdnpaluun edistamisesta
(738/2009) on voimassa vuoden 2022 loppuun saakka. Laissa sdadetaan tyokyvytto-
myyselakkeen ja tybansioiden yhteensovituksesta. Esityksessa perusteltiin lain jatka-
mista lineaarisen mallin kayttdonottoon saakka. Lineaarimallin keskeytymisen myota
muuttuneessa tilanteessa tydmarkkinakeskusjarjestot eivat ole kuitenkaan keskustel-
leet tyokyvyttomyyselakkeella olevien tydhon paluun edistamisesta annetun lain voi-
massaoloajan pidentamisesta. Kaytannon syiden takia lienee kuitenkin valttaméatonta
jatkaa voimassaoloa esimerkiksi vuoden 2024 loppuun saakka. Nykyinen tyokyvytto-
myyselakejarjestelma kaipaa uudistamista, jonka yhteydessa myds tama lakikohta on
syyta miettia uudelleen.
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