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Esityksessa ehdotetaan saadettavéaksi laki valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille ja muu-
tettavaksi Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:44. Ehdotuksen mukaan Kansallisgallerian, Suomen
kansallisoopperan ja —baletin sekd Suomen Kansallisteatterin toimintaa rahoitettaisiin jatkossa har-
kinnanvaraisten valtionavustusten sijasta lakisaateisella valtion rahoituksella.

Esitys on valmisteltu tydryhmassa, jonka puheenjohtajana toimi valtiosihteeri Tuomo Puumala ja
jossa oli edustus kustakin kolmesta taidelaitoksesta seka opetus- ja kulttuuriministeriosta. Esityseh-
dotuksesta pyydettiin lausunnot valtiovarainministerilta, paakaupunkiseudun kaupungeilta, kansalli-
silta taidelaitoksilta ja eréilta kulttuurialan jarjestoilta.

Kansallisten taidelaitosten asema ja erityispiirteet

Kyseiset kolme taidelaitosta ovat Suomen kulttuurielaman merkittavimpiin kuuluvia vakiintuneita ins-
tituutioita. Niitéa yhdistdd myds samankaltainen ja samaan aikakauteen sijoittuva syntytausta. Kan-
sallisten taidelaitosten synty ajoittuu Suomessa kansallisuusaatteen heraamiseen. Jotta kansallinen
kulttuuri saatiin nakyvaksi, tarvittiin myods kansallisia taide- ja kulttuurilaitoksia, joiden avulla voitiin
kehittaé kansallista korkeakulttuuria. Tata varten Suomen perustettiin 1800-luvun loppupuolella
muun muassa Kansallismuseo, Suomen taideyhdistyksen kokoelmat (nyk. Kansallisgalleria) ja Suo-
malainen teatteri (nyk. Suomen Kansallisteatteri) sekd 1900-luvun alussa Kotimainen ooppera (nyk.
Suomen kansallisooppera ja -baletti). Naistd Kansallismuseo on aina toiminut valtion virastona.
Myo6s Kansallisgalleria oli vuosina 1990—2013 valtion virasto. Muut ylla mainituista ovat sen sijaan
olleet yksityisten yhteisdjen yllapitdmia taidelaitoksia, joiden toimintaa valtio on osaltaan avustanut.

Kansallisgalleria on nykyisin julkisoikeudellinen saatio, josta sdadetaan Kansallisgalleriasta anne-
tusta laissa (889/2013). Suomen kansallisoopperaa ja —balettia yllapitaa yksityisoikeudellinen saatio.
Suomen kansallisteatterin yllapitdjana on osakeyhti6, jonka osake-enemmiston omistaa séatio.

Kansallisten taidelaitosten asemaan liittyy seuraavia erityispiirteité verrattuna muihin merkittavimpiin
kulttuurilaitoksiin:

e kansallisilla taidelaitoksilla ei ole taustallaan kunnallista yllapitajad, omistajaa tai paarahoitta-
jaa, vaan niiden julkinen rahoitus tulee paaosin valtiolta harkinnanvaraisten valtionavustus-
ten muodossa
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e opetus- ja kulttuuriministeri6lla on oikeus tehda nimityksia niiden hallintoelimiin ja Kansallis-
gallerian osalta valtioneuvosto nimeéaé paajohtajan

e kansallisten taidelaitosten ohjauksessa on kayttssa tavoiteohjausmenettely, jossa sovelle-
taan samankaltaisia menettelyita kuin virastojen tulosohjauksessa.

Nykyisen rahoitusmallin ongelmat

Valtion rahoitus kansallisten taidelaitosten toimintaan mydnnetédan valtionavustuslaissa tarkoitettuina
harkinnanvaraisina valtionavustuksina, jossa avustuksen myéntdminen, maaré ja kayttotarkoitus
riippuvat opetus- ja kulttuuriministerion valtionapuviranomaisena harkintansa nojalla valtion talousar-
vion puitteissa tekemista paatoksista. Valtion rahoitukselta kansallisten taidelaitosten toimintaan
puuttuu siten sdaddsperustainen vakaus ja ennakoitavuus. Verrattaessa tilannetta muihin merkitta-
vimpiin kulttuurilaitoksiin, jotka ovat lakisdateisen valtionosuusrahoituksen piiriss, kansalliset taide-
laitokset ovat tdssé suhteessa selvasti heikommassa asemassa.

Kansallisten taidelaitosten avustusmaararahojen taso ei ole viime vuosina seurannut kustannusta-
son kehitysta. Tassa suhteessa kansalliset taidelaitokset ovat heikommassa asemassa verrattuna
valtionosuutta saaviin taide- ja kulttuurilaitoksiin, joilla valtionosuuden yksikkohinta seuraa toteutu-
nutta kustannuskehitysta. Kansallisten taidelaitosten toiminnan luonne huomioon ottaen mahdolli-
suudet kompensoida valtionavustuksen reaaliarvon alenemista toimintaa tehostamalla ovat vahai-
set. Jos valtionavustustason kehitys jaa jatkuvasti jalkeen kustannustason kehityksesta, tama johtaa
toiminnan supistamiseen ja taiteellisen tason heikkenemiseen tai paasylippujen hinnan nostami-
seen.

Valtionavustusten kayton valvonnassa keskeisena lahtékohtana on tarkastella toteutuneita menoja
yksityiskohtaisesti siitd ndkdkulmasta, ovatko ne avustuspaatoksen ehtojen mukaan avustettavan
toiminnan hyvéaksyttavia menoja, ja onko tilakaudella hyvaksyttavid menoja riittavasti suhteessa
myoénnettyyn avustukseen. Kansallisten taidelaitosten kaltaisissa vakiintuneissa instituutioissa olisi
tarkoituksenmukaisempaa painottaa rahoituksen kayttn seurannassa enemman toiminnan vaikutta-
vuuden ja tuloksellisuuden nakékulmaa. Lisaksi olisi perusteltua, ettéd rahoitustarvetta voitaisiin arvi-
oida pidemmalla aikavalilla kuin yksittdisen toimintavuoden kannalta.

Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki kansallisten taidelaitosten rahoituksesta. Kansallis-
ten taidelaitosten asemaa selkeytettaisiin saatamalla laitosten toiminnan rahoituksesta ja maarittele-
malla tehtavat, johon rahoitusta myonnettaisiin. Tehtavat maariteltaisiin kunkin laitoksen osalta erik-
seen ja sisaltavat esimerkiksi toiminnan yllapitamista, harjoittamista ja kehittamista. Valtion rahoituk-
sen perusteena olevien tehtavien toteuttamista yksityiskohtaisemmalla tasolla ohjattaisiin ja seurat-
taisiin tavoiteohjausmenettelyssa.

Kyseessa olisi lakisdateinen oma erillinen rahoitusmuotonsa. Rahoituksen mydntaisi opetus- ja kult-
tuuriministerié. Rahoitus kullekin taidelaitokselle vahvistettaisiin vuosittain valtion talousarvion ra-
joissa. Maararahaan tehtaisiin vuosittain indeksitarkistus vastaamaan kustannustason kehitysta. In-
deksina kaytettaisiin yhdistelmaindeksi, jossa yleisen elinkustannusindeksin painotus olisi yksi kol-
masosa ja ansiotasoindeksin kaksi kolmasosaa. Painotus vastaisi likimaarin laitosten keskimaaraista
kustannusrakennetta. Rahoituksen kaytdn seurannassa ja valvonnassa painotettaisiin toiminnan
vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden nédkdkulmaa.

Kansallisille taidelaitoksille, jotka eivat ole arvonlisaverovelvollisia, korvattaisiin nilden muuhun kuin
liketaloudelliseen toimintaan liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin siséltyva arvonlisaverojen
osuus. Nain kaikkien kansallisten taidelaitosten rahoituskohtelu olisi yhdenvertaista riippumatta siita,
onko niiden toiminta arvonliséaverollista tai ei. Vastaava arvonlisdverokompensaatio sisaltyy myos
yksityisten yllapitajien valtionosuusrahoitukseen ja mm. yliopistojen valtionrahoitukseen.

Yhteiskunnallisen ja toiminnallisen vaikuttavuuden seké kunkin laitoksen oman toiminnan tavoitteet
kytkettaisiin yhteen kulttuuripolitiikan strategioiden ja hallitusohjelmalinjausten kanssa ottamalla
kayttéon lakisdateinen tavoiteohjaus. Kunkin taidelaitoksen kanssa sovittaisiin méaravuosiksi toimin-
nalle asetettavista taide- ja kulttuuripolitikan kannalta keskeisista maarallisista ja laadullisista tavoit-
teista sek& niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Kunkin kansallisen taidelaitoksen rahoi-
tuksen maara sidottaisiin tavoiteohjauksella maariteltaviin tavoitteisiin ja kustannuksiin. Tavoitteista
ja rahoituksen tasosta sovittaisiin alustavasti aina neljaksi vuodeksi kerrallaan, vaikka varsinainen
rahoituspaatos tehtaisiinkin vuosittain eduskunnan hyvaksyttya valtion talousarvion.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023.
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Taloudelliset vaikutukset

Kansallisten taidelaitosten rahoituksen maararahan lahtétaso vuonna 2023 olisi samalla tasolla kuin
vuoden 2022 avustusmaararaha laitosten kayttdkustannuksiin, joten ensimmaisen vuoden osalta
esitys olisi kustannusneutraali. Vuodesta 2024 alkaen maérarahaan vuosittain tehtava indeksitarkis-
tus kasvattaisi jatkossa rahoituksen maaraa ja valtion menoja. Valtiovarainministerion elokuun 2022
indeksiennusteiden mukaan indeksikorotus olisi 2,6 % eli noin 1,63 miljoonaa euroa vuodelle 2024,

2,6 % eli noin 1,67 miljoonaa euroa vuodelle 2025 ja 2,7 % eli noin 1,78 miljoonaa euroa vuodelle
2026.

Hallitusneuvos Joni Hiitola



