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Eduskunta
sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla annetun lain 2 §:n ja rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun
lain 20 §:n muuttamisesta (HE 112/2022) - sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Nykytila

Oikeus terveydenhuollon palveluihin ja niista perittdvat maksut

Oikeus terveyteen on yksi yksilon perustavanlaatuisista ihmisoikeuksista, ja se on sisallytetty moniin
Suomea sitoviin ihmisoikeussopimuksiin. Vastaavasti oikeus on sisallytetty Suomen perustuslakiin
kirjattuihin perusoikeuksiin. Perinteisesti oikeus saada julkisen terveydenhuollon palveluita perustuu
siihen, etta henkildlle on myodnnetty kotikuntalain mukainen kotikunta Suomessa. Taman lisaksi henkilolla
voi kansallisen ja kansainvalisen lainsadadannon nojalla olla oikeus saada terveydenhuollon palveluita
Suomessa. Jos Suomessa oleskelevalla henkil611 ei ole kansainvalisen tai kansallisen lainsaadannon nojalla
erityista oikeutta saada terveydenhuollon palveluita, hanellda kuitenkin on terveydenhuoltolain
(1326/2010) perusteella oikeus saada Suomessa Kkiireellista sairaanhoitoa. Lahtokohtaisesti
paperittomalla ja paperittoman kaltaisessa tilanteessa oleskelevalla henkil6lla ei ole oikeutta
kdyttaa muita julkisia terveyspalveluja Suomessa kuin kiireellista sairaanhoitoa.

Paaosin vain henkilot, joilla on Suomessa kotikunta tai jotka kansallisen lain nojalla on rinnastettava
kunnan asukkaaseen, ovat oikeutettuja saamaan julkisen terveydenhuollon palvelut asiakasmaksulaissa
(734/1992) saadetyin asiakasmaksuin. Jollei henkil6lla ole oikeutta saada terveydenhuollon palvelut
asiakasmaksun hinnalla, haneltda voidaan peria enintdadan palvelun jarjestamisesta aiheutuvien
kustannusten suuruinen maksu. Paperittomana ja paperittoman kaltaisessa tilanteessa oleskeleva
henkilo kantaa padsaantoisesti itse vastuun kaikista aiheutuneista hoitokustannuksista.

Rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) perusteella valtion varoista korvataan
julkisen terveydenhuollon palvelusta aiheutuneet kustannukset, kun kiireellista hoitoa on annettu
henkilolle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa ja jonka hoidosta aiheutuneita kustannuksia ei ole saatu
perittya hanelta itseltdan tai muulta taholta. Kustannuksista korvataan se maara, jonka kunta tai
kuntayhtyma tai vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialue laskuttaisi toisen alueen asukkaalle annetun
hoidon kustannuksista. Maarasta vahennetdan aina henkilolta perittava asiakasmaksulain mukaan
maaraytyva asiakasmaksu. Korvaus haetaan Kansaneldkelaitokselta.

Paperittomana ja paperittoman kaltaisessa tilanteessa olevat henkil6t

Paperittomien henkildiden osalta ei ole vakinaista maaritelmaa. Eri toimijat katsovat ilmiota omasta
nakokulmastaan. Suomessa paperittomilla tarkoitetaan padosin niita henkil6ita, jotka oleskelevat maassa
ilman ulkomaalaislainsadadanndssa saadettya viisumia, oleskelulupaa tai muuta oikeutta saapua Suomeen
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tai jatkaa oleskelua Suomessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden nakdkulmasta paperittoman
kaltaisessa tilanteessa on myds henkiloita, joiden maassaolo lahtdkohtaisesti on ulkomaalaislain-
saadannon nojalla laillista. Heidan oikeutensa saada sosiaali- ja terveyspalveluita Suomessa on kuitenkin
rajallinen, koska heilla ei ole Suomessa kotikuntaa tai heilla ei ole EU-lainsaadannon tai kansainvalisen
sopimuksen nojalla oikeutta saada laajemmin julkisen terveyenhuollon palveluita. Ulkomaalaiset, joilla
ei ole oikeutta kayttaa muita julkisia terveyspalveluja kuin kiireellista sairaanhoitoa, muodostavat
hyvin kirjavan ja moninaisen joukon henkil6itd, jotka oleskelevat Suomessa eri syista ja hyvin
erilaisista lahtokohdista.

Suomessa paperittomana tai paperittoman kaltaisessa tilanteessa oleskelevien henkildiden
kokonaismdaraa on hyvin vaikea arvioida ja se muuttuu jatkuvasti. Padosin arviot perustuvat eri
viranomaisilta tai kolmannen sektorin tahoilta saatuihin epasuoriin tietoihin muun muassa heidan
tapaamiensa paperittomien ja paperittoman kaltaisessa tilanteessa olevien henkildiden maaraan. Eri
tahoilta saatujen tietojen pohjalta voidaan karkeasti arvioida, ettd Suomessa olisi noin 3 000-6 000
paperitonta tai paperittoman kaltaisessa tilanteessa olevaa henkiloa.

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

Lakiesityksessa ehdotetaan, etta hyvinvointialueita, Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymaa velvoitettaisiin
kiireellisen hoidon lisdksi jarjestamaan valttamattomaksi arvioituja terveydenhuollon palveluja erdille
ulkomaalaisille henkildille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa tai joilla ei ole muun kansallisen lain tai Suomea
sitovan kansainvalisen lainsdadannon tai sopimuksen nojalla oikeutta muihin julkisen terveydenhuollon
palveluihin kuin kiireelliseen hoitoon. Oikeus terveyspalveluihin olisi Iahinna saman laajuinen kuin
Suomessa kansainvalista suojelua hakevilla henkildilla.

Jarjestdmisvastuun laajuus

o Aikuisille tulisi kiireellisen hoidon lisdksi jarjestda terveydenhuollon ammattihenkilon
valttamattomiksi  arvioimat  terveydenhuollon  palvelut.  Arvioidessaan  palveluiden
valttamattomyytta, terveydenhuollon ammattihenkilo ottaisi henkilon terveydentilan lisaksi
huomioon hanen Suomessa oleskelunsa ennakoidun keston.

o Valttamattomiksi arvioimia palveluja olisivat ainakin raskauteen ja synnytykseen liittyvat
palvelut mukaan lukien neuvolapalvelut raskauden seurantaan, ehkaisyyn liittyvat palvelut
ja raskauden keskeytys seka pitkdaikaissairauksien ja muiden sairauksien valttamaton hoito
ja ladketieteellisesti valttamattdmat apuvalineet. Lisaksi valttamattdmana olisi pidettava
terveydenhuollon ammattilaisen toteamat kansanterveyden suojelemisen kannalta
tarpeelliset tarttuvien tautien tai niiden epailyjen takia tarvittavat tartuntatautilain
mukaiset terveystarkastukset ja rokotukset seka kyseiseen tartuntatautiin sairastuneen
henkilon hoito.

o Alaikaisille tulisi jarjestaa kaikki tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin niille
alaikaisille, joilla on Suomessa kotikunta.

Henkilbllinen soveltamisala

Esityksen mukaisesti sdantelya sovellettaisiin seuraaviin henkiléryhmiin.
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1) Henkildt, jotka oleskelevat pitempiaikaisesti Suomessa ilman voimassa olevaa oleskelulupaa tai
viisumia. Tahan ryhmaan sisaltyvat myos ne henkil6t, jotka ulkomaalaislainsaadannon nojalla
voivat hakea oleskelulupaa Suomesta kasin (pl. kansainvalista suojelua hakevat henkilt).

2) Tilapaisen oleskeluluvan nojalla laillisesti Suomessa oleskelevat henkil6t, joilla ei ole Suomessa
kotikuntaa tai joita ei lain nojalla rinnasteta hyvinvointialueen asukkaaseen.

3) Suomessa oleskelevat Euroopan unionin, Euroopan talousalueen ja Sveitsin kansalaiset, joihin ei
sovelleta heidan asuinvaltionsa sosiaaliturvalainsaadantoa, seka heidan perheenjasenensa.

Muutosta ei olisi tarkoitettu sovellettavaksi Suomeen lyhyeksi aikaa esimerkiksi matkailutarkoituksessa
tulleisiin henkildihin. Soveltamisen ulkopuolelle olisi tarkoitus jattaa myoskin ne tilanteet, joissa henkilon
yksinomaisena tarkoituksena on ollut tulla Suomeen nimenomaan kayttadkseen taalla terveyspalveluja.

Kustannusvastuu

Lahtokohtaisena tavoitteena on, ettei palvelujen jarjestajalle kohdentuisi kustannusrasitusta.

Ensisijaisesti terveydenhuollon palveluja saaneelta henkilolta voitaisiin peria enintdaan palvelun
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen maksu. Henkilon, jolla on varoja tai ty6tuloja, tulisi itse
vastata hoidosta aiheutuneista kustannuksista.

Jos kustannuksia ei saada perittya henkilolta itseltaan, kustannukset korvattaisiin hyvinvointialueille,
Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle olemassa olevan jarjestelman kautta valtion varoista. Korvaukset
maksettaisiin samalla tavoin kuin korvataan voimassa olevan lain perusteella, kun henkilélle on annettu
Suomessa kiireellista hoitoa. Korvausta haettaisin Kansaneldkelaitokselta.

Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten perusteella henkildiden maksukyvyttoémyydesta ei saisi
aiheutua estetta palveluiden saamiselle. Esityksen mukaan hyvinvointialue, Helsingin kaupunki ja HUS-
yhtyma voisi luopua kustannusten perinnasta henkil6lta itseltaan ennen valtion korvauksen hakemuksen
lahettamistd, jos hoitoa saaneen henkilon arvioidaan olevan ilmeisesti varaton. Menettely vastaisi
asiakasmaksulain periaatetta, jonka mukaan maksu voidaan peria henkilén maksukyvyn mukaan.

Esityksen tausta ja tavoitteet

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman 2019 yhtena tavoitteena on, etta jokainen saisi
hoitoa, hoivaa ja huolenpitoa oikea-aikaisesti ja yhdenvertaisesti. Yhtena keinona paasta kyseiseen
tavoitteeseen on turvata valttamaton hoito myos kaikille paperittomille.

YK:n ihmisoikeussopimusten ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusjarjestelman perusteella Suomella on
velvollisuus turvata oikeus terveyteen yhtaldisesti kaikille alueellaan oleville henkildille.
Ihmisoikeussopimuksiin ei ole listattu edellytyksia, jotka maarittelisivat minka tasoiset tai laajuiset
terveydenhuollon palvelut toteuttaisivat henkilon oikeutta terveyteen. Sopimusten tarkeimman
tulkintalahteen muodostavat sopimusten toimeenpanoa valvovien kansainvalisten elinten kannanotot.
Nama kannanotot eivat ole oikeudellisesti sitovia mutta niilla on huomattava merkitys sopimusmaaraysten
tulkinnalle, silla niissa maaritellaan tarkemmin sopimusvaltioiden velvollisuuksien ja ihmisten oikeuksien
luonnetta ja laajuutta. Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten valvojat ovat useampaan otteeseen
kiinnittaneet huomiota siihen, ettei Suomen nykyinen lainsaantd riittavalla tavalla takaa kaikkien
henkildiden terveytta koskevaa oikeutta. Suomea on kehotettu varmistamaan, etta kaikilla henkil6illa on
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seka laissa etta kdytanndssa yhtaldiset mahdollisuudet saada tarvittavaa terveydenhoitoa.
Ihmisoikeussopimusten valvojien yleisten kannanottojen perusteella seka ottaen huomioon heidan
kohdistetusti Suomelle antamat huomautukset, voidaan perustellusti katsoa, ettei nykyinen oikeus saada
vain kiireellista hoitoa tyydyttavasti tayta kansainvalisten ihmisoikeussopimusten vaatimuksia erityisesti
pitempiaikaisesti Suomessa oleskelevien osalta.

Lainmuutoksen keskeisimmat tavoitteet:

e Turvata paperittomien ja paperittoman Kkaltaisessa tilanteessa oleskelevien henkildiden
perustuslain takaama oikeus valttamattomaan huolenpitoon ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia
kunnioittaen ja inhimillisen arvokkuuden toteuttamiseksi.

e Taata paperittomille ja paperittomien kaltaisessa tilanteessa oleville henkildille yhdenmukaiset
oikeudet terveyspalveluihin kaikkialla Suomessa riippumatta siita, minka hyvinvointialeen alueella
henkilo oleskelee. Muutoksella tehtaisiin turhaksi se, etta henkilot vain terveydenhuolto-oikeuksia
koskevien alueellisten eroavaisuuksien takia joutuisivat liikkumaan Suomen rajojen sisalla.

e Paperittoman kaltaisessa tilanteessa on henkil6ita, jotka oleskelevat Suomessa oleskeluluvan
nojalla, mutta jotka eivat oleskelun tilapaisyyden takia tayta kotikuntalain edellytyksia kotikunnan
saamiselle. Edistettaisiin naiden henkildiden oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun, koska ei ole
perusteltua syyta miksi heilla olisi kapeammat oikeudet kuin kansainvalista suojelua Suomesta
hakevilla henkil®illa.

Esityksen vaikutukset

e Esitys parantaisi paperittomien ja paperittoman kaltaisessa tilanteessa olevien henkildiden
asemaa. Valtion ensisijainen kustannusvastuu varattomien henkildiden kustannuksista turvaisi,
etteivat henkilot kustannusvastuun pelossa valttaisi kaantymasta terveydenhuollon puoleen tai
joutuisi  turvautumaan toimeentulotukeen terveydenhuollosta aiheutuneiden maksujen
kattamista varten. Valtakunnallisesti yhdenvertaiset kdaytannot edistaisivat, etteivat henkil6t siirry
tai heita siirreta Suomen sisalla vain terveydenhuollon oikeuksien takia.

e Valtion lisdkustannus olisi arvioiden mukaan noin 0,8-1,0 miljoonaa euroa / vuosi.
Lisakustannuksia olisivat vain ne kustannukset, jotka aiheutuvat jarjestamisvelvollisuuden piiriin
saadettavista uusista tehtavista (valttamattomaksi arvioidut kiireettomat palvelut). Laskelmat
perustuvat Helsingin kaupunagilta saatuihin tilastoihin. Helsingin vuodesta 2017 alkaen tarjoamat
palvelut ja Helsingin soveltama henkilopiiri ovat hyvin ldhelld lakiehdotuksessa ehdotettuja
oikeuksia. Varhaisella terveysongelmien ennaltaehkdisemisella voi myds olla merkittavia
kustannuksia saastavia vaikutuksia.

e On vaikea arvioida, kuinka paljon paperittomat henkilot tulisivat tarvitsemaan valttamattomaksi
arvioituja kiireettomia palveluita. Oletuksena on, etta palveluiden jarjestajalle vaikutukset tulisivat
olemaan pienet, koska kyseessa on pienet asiakasmadrat. Kayntimadrien oletetaan osittain
lisadntyvan sen myotd, ettd asiakkaat siirtyvat kolmannen sektorin toimijoilta julkisen
terveydenhuollon piiriin. Kansainvaliset tilastot ja esimerkit kuitenkin osoittavat, ettei
terveydenhuoltoa koskevien oikeuksien laajuus aiheuta maahanmuuton osalta vetovoimatekijaa.
Lisaksi on huomioitava, etta useimmiten myo6s palveluiden jarjestdjan kannalta on
taloudellisempaa hoitaa terveysongelmia ennen, kun tilanne muuttuu kiireelliseksi.
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